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DW I

Dziafajgc na podstawie zataczonego pelnomocnictwa, w imieniu Jacka Wieczorka prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa Zaktad Ushig Konserwacja Terendw Zielonych Jacek
Wieczorek, dalej: ,Odwolujacy” na podstawie art. 180 ust. 11 art. 182 ust. 2 pkt. 1) w zwigzku z
art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo Zaméwien Publicznych (Dz. U. z
2017 r., poz. 1579 ze zm.) zwanej dalej ,ustawg” niniejszym wnosze odwotanie wobec treéci
ogloszenia o zaméwieniu i siwz obowiazujacych w postepowaniu o udzielenie zaméwienia

publicznego prowadzonego przez Zarzad Drég Miejskich w Gliwicach w trybie przetargu

CONSENSUS Katarzyna Buchowiecka
ul. Bruzdowa 127¢,
02-991 Warszawa
katarzyna.buchgwiccka@gmail.com



CONSENSUS Katarzyna Buchowiecka

nieograniczonego, pn: ,Oczyszczanie paséw drogowych na terenie Miasta Gliwice w latach 2018-

2020".

Czynnosciom Zamawiajgcego zarzucam:

naruszenie art. 22 ust. 1a w 2awigzku z art. 22 ust. 1b pkt. 3) oraz art. 7 ust. 1 poprzez
okredlenie warunkéw udzialu w postepowaniu w zakresie zdolnoéci technicznej i
zawodowej, 0s6b zdolnych do wykonania zaméwienia, oraz potencjatu technicznego w
sposob nadmierny i nie proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia, a takze w sposéb
niejasny , co powoduje dowolnos¢ oceny posiadanego do$wiadczenia,

naruszenie art. 22 ust. 1a w zwigzku z art. 22 ust. 1b pkt. 2) oraz art. 7 ust. 1 poprzez
okre§lenie warunkéw dot. sytuacji finansowej lub ekonomicznej w zakresie wysokosci
posiadanego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dzialalnodci zwigzanej z przedmiotem zamoéwienia w sposéb nadmierny i nie
proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia.

naruszenie art. 91 ust. 1, oraz ust. 2a ustawy Prawo zamdéwien publicznych poprzez
wadliwe okreslenie kryteriéw oceny ofert w zakresie wagi tego kryterium, w sytuacii,
gdy brak jest okreSlenia w opisie przedmiotu zaméwienia wszystkich istotnych cech
przedmiotu zamdwienia, a takze brak jest uwzglednienia w opisie przedmiotu
zamoOwienia kosztéw cyklu zycia,

naruszenia art. 29 ust. 1 uPzp w zwigzku z art. 36 ust.1 pkt. 12) uPzp w zwiazku z treécia
formularza cenowego i wadliwym okreéleniem jednostki miary co do ustugi ,Usuwanie

skutkéw nagtych nieprzewidzianych zdarzen”,

Wobec powyzszego Odwotujacy wnosi o uwzglednienie odwotania i nakazanie:

B

modyfikacji postanowien siwz w zakresie:

- rozdziatu 9 pkt. 3 dla zadania 1 w zakresie warunku ,wiedza i doswiadczenie”
poprzez dopuszczenie mozliwoéci wykazania sie do$wiadczeniem w realizacji
doswiadczenia co do powierzchni z kilku uméw, lub odniesienie warunku
udziatu w postepowaniu do wartoéci realizowanych ustug odpowiadajgcych
przedmiotowi zamdwienia ;

- rozdzialu 9 pkt. 3 dla zadania 1 w zakresie warunku ,wiedza i doswiadczenie”
poprzez wykreslenie wymogu aby posiadane do$wiadczenie zostato nabyte ,na

terenie aglomeracji miejskiej”,
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- rozdziatu 9 pkt 3 dla zadania 1 w zakresie warunku ,potencjat techniczny”
paprzez usuniecie wymogdéw co do zgdania posiadania zamiatarek do DMC od
17-19 ton oraz dopuszczenie zamiatarek elewatorowych,

- rozdzialu 9 pkt. 3 dla zadania 1 w zakresie warunku ,potencjat techniczny”
poprzez doprecyzowania wielkosci zbiornika dla myjki wysokoci$nieniowej jako
parametru niezbednego dla oceny urzadzenia,

- rozdziatu 9 pkt. 3 dla zadania 3 w zakresie warunku ,potencjal techniczny”
poprzez zmiang wymogdw co do DMC do 2 ton dla wielofunkcyjnego pojazdu o
konstrukcji przegubowej i dopuszczenie pojazdéw o DMC do 5 ton,

- rozdziatu 9 pkt. 3 dla zadania 1 w zakresie warunku ,o0soby zdolne do wykonania
zamodwienia” poprzez wykres$lenie zadania posiadania uprawnien ADR ;

- nakazanie doprecyzowania warunku w zakresie zdolnodci finansowe lub
ekonomicznie] oraz zobowigzanie do okreslenia tego warunku w sposéb
proporcjonalny do zakresu przedmiotu zaméwienia w kazdym zadaniu,

- nakazanie Zamawiajgcemu | dokonania modyfikacji w rozdziale 20 poprzez
wprowadzenie innego konkurencyjnego kryterium oceny ofert,

- nakazanie zmian w zakresie opz poprzez zmiane jednostki miary dla wyceny
ustugi , Usuwanie skutkéw naglych nieprzewidzianych zdarzen”.

- Nakazanie wykreslenia ponownego badania ofert w zakresie spehiania
warunkéw po dokonaniu wyboru oferty najkorzystniejszej.

2. zasadzenie kosztéw zastepstwa prawnego wedtug faktury przedstawionej na rozprawie.

Ogtoszenie o zméwieniu zostato opublikowane dniu 27.04.2018 r. w tym samym dniu ukazata
sig SIWZ, zatem niniejsze odwotanie jest odwolaniem wniesionym w zachowaniem terminu

ustawowego.

Int az szkoda:

Odwotujacy posiada interes we wniesieniu odwotania. W wyniku naruszenia przez
Zamawiajacego ww. przepiséw ustawy, interes odwotujacego w uzyskaniu zamdéwienia moze
dozna¢ uszczerbku, gdyz objeta niniejszym odwolaniem czynno$¢ w postaci sporzadzenia siwz
uniemozliwia konkurencyjne ubieganie sig o niniejsze zamOwienie, pomimo posiadania znacznie
wigkszego doswiadczenia, co gwarantuje posiadanie zaréwno wiedzy jak i potencjatu

technicznego i osobowego gwarantujacego nalezyte wykonywaniu ustug.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z utrwalonym juz orzecznictwem Krajowe] Izby Odwolawczej kazde wymaganie
zawarte w SIWZ winno znajdowac¢ uzasadnienie w obiektywnych potrzebach zamawiajacego, a
ponadto jednoznacznie opisywa¢ wymagania jakie stawiane sg przysztym wykonawcom dajac
im tym samym pewnosc, ze zasady oceny sktadanych ofert sg jasne i precyzyjne i nie spowodujg
w przysziosci subiektywnej oceny przez Zamawiajacego.
W interesie kazdego z wykonawcow jest, w przypadku gdy tre$¢ siwz jest sporzadzona wadliwie
zgdac jej modyfikacji. Brak wniesienia $rodka ochrony prawnej po ukazaniu sie siwz prowadzi
bowiem do pézniejszego odrzucenia odwotania jako wniesionego po terminie w sytuacji, gdy na
etapie oceny ofert w oparciu o niejasne, nieprecyzyjne sformutowania specyfikacji oferta
wykonawcy zostanie odrzucona. Orzecznictwo w tym zakresie wskazuje, Ze na etapie po
ztozeniu ofert i dokonaniu wyboru wykonawca nie moze kwestionowaé postanowien siwz,
skiadajgc oferte zgodzit sie bowiem z zasadami ich oceny.

Majac na uwadze powyzsze kwestionujemy postanewienia siwz w nastepujgcym zakresie:

1. Brak =zasad i dla okredle rni sorowanych dzi
postepowaniu, w zakresie wiedzy i do$wiadczenia, potencjatu technicznego i oscbowego, co

narusza zasade proporcjonalnos$ci w stosunku do przedmiotu zaméwienia.

d

1. Zamawiajacy w tresci Rozdzi 9 : i iwe_okreslit warunki udziatu w
postepowaniu co do konieczno$ci posiadania zdolnoéci technicznej i zawodowej w

nastepujacym zakresie:

1) Zadanie nr 1 -,Wykonawca musi wykazac si¢ ze w okresie ostatnich 3 lat przed
terminem skiadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalno$ci jest krétszy w tym
okresie wykonat nalezycie lub nadal wykonuje co najmniej 1 ustuge polegajgca na
mechanicznym i recznym zamiataniu oraz myciu nawierzchni ulic o powierzchni drég
min. 3 000 000 m? {w tym powierzchni asfaltu, betonu i granitu), realizowana przez min.
2 sezony w jednym zamodwieniu na terenie aglomeracji miejskiej. ,,

Takie okreflenie warunku udzialu w postepowaniu jest nadmierne i uniemozliwia
Odwo%ujqcemﬁ udzial w postgpowaniu, pomimo posiadania do$wiadczenia w utrzymaniu
czystosci miasta o znacznie wigkszym obszarze niz okres$lone wymaganie przez Zamawiajgcego.
Odwotujacy realizuje identyczng ustuge jaka stanowi przedmiot zaméwienia w zakresie zadania
1 w kilku okolicznych Gminach w tym:

- na terenie Gminy Bytom na powierzchni drédg o powierzchni 2 200 000mg,

e ] R e L L
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- w Gminie Chorzéw na powierzchni 1 128 443m?,

- na terenie Gminy Jaworzno o powierzchni okolo 1 368 472m2,

- $wiadczy ustugi na drogach Powiatu Tarnowskie Gory o powierzchni 454 500m?,

- na terenie Gminy Tarnowskie Gory o powierzchni 322 731m?,

- na terenie w Gminy Zabrze o powierzchnil 342 925m¢,

- centrach handlowych o powierzchni 43 760 m?,

- a takze u innych kontrahentéw np. Weglokoks Kraj sp. z 0.0. okoto 40 000mz2.

Lacznie okoto 5514 146m?. Ushugi te majg charakter powtarzalny i w ciggu jednego sezonu
tgczna liczba oczyszczonych powierzchni dochodzi nawet do 250 min m2 Odwolujacy jest
liderem na tym rynku w zakresie ustugi mechanicznego i recznego zamiatania i utrzymywania
czystosci. Wszystkie wyzej wymienione kontrakty s3 realizowane réwnocze$nie, realizowane sa
w podobnym polozeniu geograficznym, na terenie w tym takze w aglomeracji miejskiej w trakcie
obcigzenia ruchem w technologii okreSlonej przez zamawiajacego. Tak wiec, sa to ushugi
tozsame z przedmiotem zamowienia.

Przy posiadaniu tak duzego do$wiadczenia Odwotujgcy nie moze nawet ztozy¢ oferty w tym
postgpowaniu, bowiem sposéb w jaki zostat postawiony warunek to uniemozliwia, gdyz ushugi
te nie 53 realizowane w jednym zamodwieniu.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze réwniez sam Zamawiajacy, ktéry w biezacym postepowaniu
zamierza obja¢ ustugg powierzchnie ulic 3 123 471,16 m? nie zamierza zlecaé tego zakresu w
Jjednym zaméwieniu”, realizacja tego zakresu bedzie odbywala sie, a w ramach zlecen
czastkowych, ustalanych wedtug potrzeb Zamawiajacego, ktére na chwile obecng nie zostaly
zdefiniowane w SIWZ, a wiec de facto nie wiadomo jaka ilo§¢ powierzchni zostanie zlecona do
wykonania ustugi. Odwotujacy dodatkowo podkresla, ze w trakcie realizacji ustug u
Zamawiajgcego, nie zdarzyto si¢ by Zamawiajacy w trakcie sezonu objat cala umowng
powierzchnie oczyszezaniem.

Zdaniem Odwotujgcego postawiony warunek jest nadmierny, zbedny, nie zwiazany z jego
potrzebami dla oceny do$wiadczenia i wiarygodnosci firmy majgcej w przysziodci $wiadezyé
ustugi w ramach niniejszego postepowania.

Wystarczajgcym dla weryfikacji posiadanego do$wiadczenia, bytoby ustalenie i poréwnanie
dodwiadczenia wykonawcdw poprzez ustalenie powierzchni, ktéra ma byé faktycznie
oczyszczona, w ramach ,jednego zlecenia”, a nie powierzchni, ktdra jest objeta umowa, a moze w
ogole nie by¢ przedmiotem $wiadczenia np. z powodu braku srodkéw lub potrzeb.

Zamawiajgcy w zadnym miejscu siwz nie sprecyzowat czy 3 000 000m? wskazane w warunku to
powierzchnia umowna czy powierzchnia obstugiwana. Postawienie warunku w stosunku do

przysziej powierzchni umownej nie jest wiarygodnym odzwierciedleniem posiadanego
I 5
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do$wiadczenia, po pierwsze dotyczy zdarzenia przysziego, a po drugie zgodnie z § 3 przysziej
umowy zakres (powierzchnia) zlecanych ustug bedzie uzalezniona od ~Wwydania polecenia przez
Zamawiajacego” jak réwniez innych zdarzen wylaczajacych czasowo tereny ze Swiadczenia

ustugi np. remonty, przebudowy itp.

Majac na uwadze powyzsze wnosimy o dopuszczenie wykazania sie spetnianiem warunkuy w
ramach iaczenia doSwiadczenia co do powierzchni z réznvch umoéw. badz weryfikacji
doswiadczenia w oparciu o wartoéci wykonywanych ustug. tak jak to byto praktykowane przez
Zamawiajacego w poprzednim postepowaniu,

Ponadto postawiony warunek w zakresie braku zdefiniowania pojecia ,aglomeracia miejska”
powoduje, Ze jest on nieprecyzyjny. Nie widomo, co zamawiajgcy rozumiem pod tym pojeciem i
jakie obszary uzna za spehniajacego Jego wymagania. W swoim wykazie dréog posiada obszary ,
na ktérych np. powierzchnia do oczyszczania jest okraweznikowana i ma charakter ulicy
miejskiej, a takze odcinki ktére maja charakter drogowy - niemiejski np. droga 902 DTS, droga
88. Tak wigc sam Zamawiajacy w ramach realizowanej ustugi zamierza zlecaé¢ utrzymanie
czystosci na drogach o mieszanym charakterze. Wykonawcy nie wiedzg czy umieszczenie w siwz
warunku ,aglomeracji miejskiej” wyklucza posiadanie do$wiadczenia identycznego jak
przedmiot zamdwienia, ale spoza aglomeracji miejskiej. Tak okre$lony warunek powoduje stan
niepewnosci i naraza w przysztosci na dowolng ocene posiadanego doswiadczenia. Prowadzi
rowniez do ewentualnego nie zaakceptowania posiadanego doéwiadczenie pomimo jego
tozsamosci z przedmiotem zamowienia np. powiat tarnogérski jest powiatem o charakterze w
czesci wiejskim, jednakze charakter prac jest identyczny jak zakres przedmiotu zamdéwienia.

Tym samym wnosimy o wykre$lenie sformutowania .na terenie aglomeracji miejskiei” jako

nieuprawnionego warunku nie odnoszgcego sie do umiejgtnoéci utrzymania w czystodei drog i

ulic. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze to nie podzial administracyjny decyduje o posiadanym

doswiadczeniu, a rodzaj wykonywanych ustug.

2) Zamawiajacy w Rozdziale 9 pkt. 3 w sposéb nadmiernie wyglrowany a tym samym z

naruszeniem przepisow prawa postawit wymagania dot. potencjatu technicznego:

Zamawiajgcy precyzujac potencjal techniczny w zakresie zadania nr 1 wymaga nrin. by
wykonawca dysponowal:
® zamiatarks uliczng wyposazong w odkurzacz zabudowana na pojezdzie o DMC od 9 do
12 ton~ 2 szt
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* zamiatarka uliczng wyposazona w odkurzacz zabudowang na pojeidzie o DMC od 13 do
15 ton - 2 szt.
= zamiatarkg uliczng wyposazong w odkurzacz zabudowana na pojezdzie o DMC od 17 do
19 ton - 3 szt

Zamawiajacy tym samym spowodowal, ze do realizacji zaméwienia dopuszcza jedynie
zamiatarki zabudowane na pojezdzie z ,odkurzaczem”. Eliminuje to catkowicie zamiatarki
kompaktowe - z wtasnym nos$nikiem, zamiatarki holowane, zamiatarki elewatorowe, zamiatarki
pracujace w systemie mieszanym ssaco-elewatorowym, oraz zamiatarki z nadmuchem. Takie
ograniczenie, wylgczajace cze$¢ wystepujacych na rynku urzadzend nie znajduje uzasadnienia w
przedmiocie zamowienia. Wszystkie dostepne na rynku zamiatarki zbierajg zanieczyszczenia
poprzez zagarnigcie i zamiecenie zanieczyszczen szczotka., Nie ma na rynku innych rozwigzan.
Rozréznienie w pracy nastepuje dopiero w zalezno$ci od sposobu podnoszenia zagarnietych
wczesniej zanieczyszczen. W tym zakresie rozrozniamy zamiatarki ssace, zasysajace zagarniete
zanieczyszczenia oraz zamiatarki elewatorowe, ktore zbieraja zanieczyszczania na szufle i dalej
transportujg je do zbiornika windg - elewatorem. Dla zamawiajgcego sposob zebrania
zanieczyszczen pozostaje bez jakiegokolwiek zwigzku z przedmiotem zamdwienia.
Podobnie jest w kwestii nosnika zamiatarki w tym zakresie rozréznia sie zamiatarki
kompaktowe tj. zamiatarki ktére posiadajg wtasny no$nik, zamiatarki zabudowane na pojezdzie,
zamiatarki holowane - ciggnione. Réwniez dla zamawiajgcego bez znaczenia powinien byé
sposOb poruszania si¢ zamiatarki czyli to jest na wiasnym noéniku, zabudowana na obcym
nosniku, czy tez ciagniona przez ten noénik.
Ograniczenie wymaganych urzadzen wylgcznie do zamiatarek zabudowanych na pojezdzie jest
dziataniem dyskryminujacym wykonawcéw ktorzy posiadajg zamiatarki kompaktowe, a takze
zamiatarki holowane elewatorowe, Nalezy dodac ze zamiatarki elewatorowe pracujg ciszej niz
zamiatarki ssace, poniewaz nie uzywaja odkurzacza, ktéry tworzy hatas. Ich praca réwniez w
mniejszym stopniu niz u zamiatarek ssacych powoduje podnoszenie pytu.
Zamiatarki elewatorowe wykorzystywane s3 powszechnie nie istnieja Zadne przepisy
techniczne, prawne, ktore eliminujg te zamiatarki z wykorzystania gospodarczego. Zamawiajacy
ograniczyt ich uzycie co narusza zasady uczciwej konkurencji.
Ponadto zamawiajacy oznaczyt poszczegbine zamiatarki wymogiem DMC [Dopuszczalnej Masy
Catkowitej). Zapis ten jest catkowicie oderwany od potrzeb zamawiajacego i utrudniajacy
ztozenie skutecznej oferty. Na rynku dostepne sy rézne zamiatarki uliczne, o réznej masie
catkowitej. Ich wykorzystanie tak naprawde zalezy od warunkéw drogowych, od noénosc drogi.
W tym zakresie w Polsce s ograniczenia jedynie w dolnej granicy, ktfra zaczyna sie od 3.5 tony

nie ma natomiast gérnej granicy. Firma nasza dysponuje zamiatarkami zabudowanymi na
7
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pojezdzie o Srednie DMC od 4,2 do 15 ton. Nie posiadamy obecnie pojazdéw o masie od 17 do 19
ton, poniewaz w przypadku obszaréw drogowych czy tez mocno zanieczyszczonych
wykorzystujemy zamiatarki elewatorowe, ktore tadunek transportujg na samochéd holujacy i to
on jest istotny, a nie sama zamiatarka ktérej masa nie przekracza S5 ton. W przypadku
zamiatarek bez jakiegokolwiek znaczenie jest DMC, Elementem istotnym, ktéry ewentualnie
winien by¢ sprecyzowany jest wydajno$¢ tj. powierzchnia jaka moze ocayscic.

Tym samym wnosimy o usuniecie zapisow zwiazanych z dopuszczalns
do 19 ton oraz dopuszczenie zamiatarek elewatorowych,

Zwracamy uwage, ze w czeSci urzadzen, ktérych zamawiajacy wymaga nie podano DMC. Nie
podano ich np. dla myjki wysokoci$nieniowej, koparko-tadowarki, zwyzki, to oznacza, ze nie ma
zadnych barier, bowiem gdyby takie istnialy musialyby dotyczy¢é wszystkich urzadzen

niezbednych dla §wiadczenia ustugi.

3) Zamawiajagcy wymaga réwniez (dla zadania 1) by wykonawca dysponowat: myjka
wysokocisnieniowa wyposazona w skretna listwe myjaca z mozliwoécia kierowania z
kabiny oraz lance do recznego mycia nawierzchni zabudowana na pojezdzie od 9 do 12
ton - 3 sztuki.

Zamawiajgcy blednie opisal wymagania w tym kierunku, poniewaz brak jest w opisie
wymaganej pojemnosci zbiornika na wode. To pojemno$¢ zbiornika na wode powoduje
mozliwos¢ poréwnania tych urzadzen, a nawet uznania czy jest to myjka. Zamawiajacy nie
okreslajgc tej wielkosci dopuszcza do udziatu wykonawcow ktérzy nie posiadaja myjki ulicznej a

jedynie zamiatarke uliczna z opcja polewania, ktéra nie jest myjka. Zatem zZupeinie

niezrozumiate jest formutowanie warunkéw przez Zamawiajgcego.

4) Zamawiajagcy wymaga by do ushugi (dla zadania 3) byt zastesowany pojazd
wielofunkcyjny o konstrukeji przegubowej o DMC do 2 ton.
Tak okreslony warunek uniemozliwia zlozenie oferty wszystkim wykonawcom ktorzy
dysponuja wiasciwymi urzadzeniami ktérych masa przekracza DMC 2 tony.
Tak postawiony warunek jest niczym nie uzasadniony. Ustuga ma by¢ wykonywana na terenie

Rynku oraz staréwki, gdzie nosnos¢ nawierzchni nie wymaga takich ograniczen. Plyta rynku
8
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wykonana jest z kostki granitowej oraz piyt granitowych. Na ptyte Rynku wjezdzaja samochody
dostawcze, Smieciarki 1 inne pojazdy ktorych DMC przekracza 2 tony - warunek ten jest

niezwigzany z przedmiotem zamodwienia, oderwany od niego. Wnosimy o dopuszczenie

pojazdéw o DMC do 5 ton. Urzadzenia o wyzszym tonazu dysponujg wieksza moca, co powoduje,
ze ich mozliwosci sa wigksze | mogg by¢ wykorzystane z korzyécig dla swiadczenia zachowujac

wszystkie parametry Swiadczenia okreslone przez Zamawiajacego.

5) Zamawiajacy w_sposob nieuprawniony okreslit warunek w zakresie wymaganego

personely, os6b zdolnych do wykonania ustugi.

W zakresie Zadania nr 1 - Zamawiajacy wymaga by wykonawca ubiegajgcy sie o zambwienia

zatrudniat m.in. 4 osoby (pracownicy brygady roboczej) posiadajace aktualne uprawnienia do
kierowania ruchem, a takze by wsréd nich znajdowaly sie m.in. 2 osoby posiadajace aktualne
uprawnienia ADR w zakresie podstawowym. Z tego wynika, Ze co najmniej 2 osoby maijq
posiada¢ uprawnienia tgczne do kierowania ruchem i w zakresie ADR. Uprawnienia ADR
dotyczg przewozu drogowego materiatéw niebezpiecznych i dotycza kierowcy pojazdu, a nie
pracownika brygady robocze).

Wymagania Zamawiajgcego, nie maja nic wspolnego z treScia siwz, bowiem przedmiot
zamoOwienia nie przewiduje zbierania oraz transportu odpaddéw niebezpiecznych.

Zgodnie z trescig SIWZ - zalgcznik nr 7 Wykonawca powinien posiada¢ zezwolenia na transport
i zbieranie odpadéw o kodzie 20 03 03 - odpady z oczyszczania ulic i placéw, a te nie majg
charakteru odpadow niebezpiecznych.

W zadnym innym miejscu specyfikacji, ogloszenia, wzoru umowy nie ma informacji o
jakichkolwiek odpadach niebezpiecznych, co oznacza ze wymagania odno$nie uprawnien sg
nadmierne, niezwigzane z przedmiotem zamdwienia. Podkresli¢ rowniez nalezy, Ze nawet w
przypadku zdarzen drogowych w pierwszej kolejnosci dziatania podejmuja odpowiednie stuzby
tj. straz pozarna, policja, pogotowie. Dopiero po ich dziataniach podejmowane sg prace zwiazane
z oczyszczaniem miejsca zdarzenia. Majac na uwadze powyzsze nosimy o usuniecie zadania
posiadania uprawnien ADR.

fin ej lub ekonomicznej - (pkt. 9 - polis :

Zamawiajacy w zakresie sytuacji finansowej wymaga by wykonawcy ubiegajacy sie o
zamOwienie dysponowali ubezpieczeniem od odpowiedzialnoéci cywilnej w zakresie
prowadzonej dzialalnosci z suma gwarancyjna min. 1000 000 zt. Kazde z omawianych zadan

ma roézny charakter, r6zng warto$¢, odmienny zakres i skale trudnoéci. Warunek postawiono
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identycznie dla kazdego z zadan, co nie ma zwigzku z przedmiotem zamowienia. Wadium na
zadanie nr 1 wynosi 31 000 zi, na zadanie nr 2 - 11 000 24, a na zadanie nr 3 - 7 000zt Juz z tego
poréwnania wida¢ ze obcigzenie ubezpieczeniem o tej samej wartoéci nie ma uzasadnienia.
Ponadto warunek ten jest nieprecyzyjny i nie wiadomo czy w przypadku ubiegania sie o trzy
zadania wykonawca musi posiadaé polise ubezpieczeniowa o wartoéci 1000 000z} czZy tez
3x1 000 000zt tj. 3 000 000 zt. Tak nieprecyzyjnie postawiony warunek prowadzi do nieuczciwej
konkurencji. Wnosimy zatem o doprecyzowanie postawionego warunku oraz zmiane wartoéci
zadanych polis, 0s6 ZNicows ; ; i : I W zC
zadan,

2. Wadliwe okreslenie postanowieri Punkt 18 SIWZ co do okreélenia kryterium oceny ofert,

poprzez ograniczenie wyboru oferty najkorzystniejszej jedynie do keyterium ceny .

Zgodnie z art. 91 ust 2a Pzp Zamawiajgcy ma prawo do okreélenia kryterium ceny na poziomie
wyzszym niz 60 % jedynie w przypadku gdy w opisie przedmiotu zamoéwienia okresli standardy
jakosciowe odnoszgce sie do wszystkich istotnych cech przedmiotu zaméwienia oraz wykaze w
zatyczniku do protokolu w jaki sposéb zostaly uwzglednione w opisie przedmiotu zaméwienia
koszty cyklu zycia. Jedynymi wyjgtkami od odstapienia od tej zasady jest postepowanie w trybie
zapytania o ceng oraz w trybie licytacji elektronicznej. W niniejszym postepowaniu Zamawiajacy
nie okreslit standardéw jakosciowych w zakresie realizacji przedmiotu zaméwienia, jak réwniez
w zaden spos6b nie okreslit jakichkolwiek kosztéw cyklu zycia. Podkreélié nalezy, ze przedmiot
zamowienia nie jest przedmiotem o ustalonych standardach.

W treSci SIWZ znajduje si¢ wiele postanowien, ktére maja wplyw na sposéb realizacji
przedmiotu zamodwienia, np. w zatgczniku nr 7 do SIWZ - Szczegélowy opis przedmiotu
zamowienia, w pkt. 9 Zamawiajacy ustalil, ze dopiero w kazdy poniedziatek na kolejny tydzies
bedzie ustalana nawierzchnia do oczyszczania, w innym miejscu w oderwaniu i sprzecznie do
deklaracji z pkt. 9 zadeklarowat pkt. 10 - kategorie oczyszczania, ze w kazdy piatek bedzie na
biezaco przekazywal aktualny harmonogram. Juz same te ustalenia powoduja, Ze nie ma
ustalonych standardéw realizacji ustugi. W pkt. 9 zatacznika nr 7 do SIWZ Zamawiajgcy
zastrzegt sobie prawo do wprowadzania zmian, a nawet zawieszanie ustug, wstrzymywanie ich,
co powoduje, Ze nie ma ustalonego, statego, jednoznacznego, ujednoliconego standardu, co de
facto prowadzi do wniosku, ze nie tylko cena, ale np. termin przystapienia do realizacji po jej
wstrzymaniu jest elementem istotnym z punktu widzenia $wiadczenia ustugi.

W pkt. 18 SIWZ - opis sposobu obliczenia ceny jednoznacznie ustalono, ze jest to ustuga

kosztorysowa, co przesadza ze nie jest to ustuga standaryzowana, ryczattowa,

— = 10
CONSENSUS Katarzyna Buchowiecka

ul. Bruzdowa 177C,
(2-991 Warszawa
katarzyna.buchowiecka@gmail.com




CONSENSUS Katarzyna Buchowiecka

Ponadto przedmiotem zamoéwienia s3 réZne zdarzenia losowe, majace wplyw na rodzaj
Swiadczonej ustugi, zakres $wiadczonej ustugi, spos6b jej realizacji ktére uzaleznione sa od
wielu czynnikéw, tym samym nieprzewidywalno$¢ w zakresie realizacii ustugi a tym samym w
zakresie opisu przedmiotu zamdwienia powoduje, Ze nie mozna mowié o ustandaryzowaniu
opisu przedmiotu zaméwienia. Zwtaszcza dla zadania numer 1 w zataczniku nr 6a — Formularz
cenowy - zadanie numer 1 w pozycji 4 wskazano zakres ,usuwanie skutkéw nagtych
nieprzewidzianych zdarzen”. Wiasnie nieprzewidywalnoé¢ zdarzen powoduje, ze nie jest to
ustuga standardowa o ustalonej wartoéci co wyklucza zastosowanie ceny jako jedynego
elementu oceny ofert. takie podejécie wyklucza profesjonalne podejicie do realizacji ustug i

preferuje wykonawcow zanizajgcych wycene.

Podkresli¢ nalezy, ze obowiazki wynikajace wprost z art. 91 ust. 2 a Pzp sa przepisami
bezwzglednie obowiazujagcymi, co oznacza to, ze wskazana w tym przepisie grupa
zamawiajacych, bez wzgledu na rodzaj zamoéwienia, zawsze gdy zamierza zwiekszy¢ zakres
kryterium ceny, zobowigzana jest do przeprowadzania konkretnych czynnoéci w ramach opisu
przedmiotu zamowienia, oraz dodatkowych obowigzkéw zwiazanych z kosztami cyklu zycia,
Ustuga na utrzymanie czystosci jak juz wskazano wyzej nie jest ustuga o ustalonych standardach
jakosciowych, innymi stowy nie jest tak, ze tylko cena umozliwia odréznienie od siebie
podmiotéw charakteryzujacych sie ustalonymi standardami. W zwiazku z tym wskazanie
kryterium jakoSciowego jest obowiazkowe. Przepisart. 91 ust. 2a ustawy Prawo zaméwien
publicznych jak wynika z doktryny i orzecznictwa wprowadza warunki okreélania stosowania
kryterium ograniczajac swobodg zamawiajacego w tym obszarze do wystandaryzowanych
ustug. Nie mozna zatem stosowal odstepstwa zawartego w tym przepisie do zaméwien na
wszelkie ustugi wymagajace szczegolnych kwalifikacji badz ushugi wyjatkowego zastosowania, a
ustuga opisana jest ustuga skierowana do waskiego grona wykonawcéw i wymagajaca
szezegolnych kwalifikacji.

Ustugi obejmujace przedmiot zaméwienia, nie zaliczaja sie do kategorii ,prostych,
nieskomplikowanych ustug”. Tym samym wykonawca wykonujacy te ushuge musi posiadac
szczegblng wiedze i umiejetnosci do jej wykonania. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zakres ustug
wymaga, aby wykonawca dysponowat odpowiednim do$wiadczeniem, oraz potencjatem
technicznym. Wykonanie ww. ustugi wymaga zatem posiadania specjalistycznej wiedzy i
doswiadczenia wyniesionych z wczesniej $wiadczonych ushig pod wzgledem rodzaju,
skomplikowania, czy wielkosci. Tym samym ww. ustugi nie s3 ushugami powszechnymi, ale

ustugami, ktére moga by¢ wykonane wylacznie przez wykonawcéw spetniajacych
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specjalistyczne kryteria, stad tez obowiazek opisania standardéw w zakresie wykonania ustugi,
co do wszystkich istotnych jej elementéw.,

Podkreslic rowniez nalezy, Ze przestanka ustawowa odnosi sie do standardéw, ktére
zamawiajacy ustalif opisujac przedmiot zamdwienia, tym samym w opisie przedmiotu
zamowienia musi znaleZ¢ sig odniesienie do tych standardéw ale przez pryzmat standardéw juz
na rynku ustalonych, a wigc funkcjonujacych niejako niezaleznie od opisu dokonywanego przez

zamawiajacego.

Wnosimy zatem o dokonanie modyfikacji tresci siwz w zakresie krvteriéw ocenv ofert o
wprowadzenie innych kryteriéw niz kryterium ceny, bowiem przedmiot zaméwienia nie zostat
his s spos6hb zawierajgcy ustalone standardy jakosciowe,

3. Wadliwe okreslenie siwz w zakresie Punkt 18 SIWZ - opis sposobu obliczenia cenv w

zwiazku 7 tre§cig zatacznika nr 6 - formularz cenowy dla zadania nr 1,

Zamawiajacy w SIWZ wskazal, Ze cene nalezy wyliczyé na podstawie Szczegdtowego Opisu

Przedmiotu Zaméwienia. W przypadku zadania numer 1 wykonawca m.in. ma wyliczy¢ wartosé
ustugi polegajgcej na usuwaniu skutkéw naglych nieprzewidzianych zdarzes. Jako jednostke
rozliczeniowy zamawiajacy wskazat - sztuke. Przy tak okre$lonym przedmiarze nie sposob
ustali¢ czy jednostka miary odnosi si¢ do zdarzenia, czy tez do wykonywanych czynnosci, miar,
ilosci ktére moga wystapi¢ w tych nieprzewidzianych zdarzeniach. Nie sposéb jest dokonaé
wyceny otwartego Kkatalogu ,nieprzewidzianych zdarzen”. Wnosimy by zamawiajacy
doprecyzowat zakres tych prac poprzez ich obmiarowanie w jednostkach miary np. ceny za
usuwanie zanieczyszczen za 1 m powierzchni ktéra ma byé oczyszczana lub jednostki czasu.
Przy tak sformutowanym sposobie obliczenia ceny wykonawcy nie s3 w stanie wyliczy¢ ceny,
bowiem nikt nie jest w stanie przewidzen rozmiaru, zakresu iloci koniecznych do
zaangazowania osob lub sprzetu. W zwigzku z czym ceny w tym zakresie beda catkowicie

nieporéwnywaine. Majac na uw ZSZY_Wnosim okonani ikacji siwz w

4. Zapis SIWZ — zatgcznik numer 7, str. 9

Zamawiajacy w zalgczniku numer 7 do SIWZ na stronie 9 ustalit dodatkowe elementy

weryfikacji wykonawcéw po dokonaniu wyboru oferty najkorzystniejszej. Dokonane tam
postanowienia maja charakter poza ustawowy poniewaz uzalezniaja podpisanie umowy od
dokonania kontroli placu magazynowego i potencjatu technicznego. Z zamieszczonych zapisow

nie wynika w jaki sposéb bedzie sie odbywata weryfikacja placu magazynowego, jaki standard
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bedzie odpowiadal zamawiajacemu, jakie winny by¢ przedstawiane dokumenty dla uzyskania
pozytywnej opinii i podjecia decyzji o podpisaniu umowy. Podobnie nie doprecyzowano sposobu
weryfikacji potencjatu technicznego wymaganego na etapie oceny ofert. Wnosimy o wykreslenie
z opisu przedmiotu zamoéwienia weryfikacii placu magazynowego i potenciatu technicznego, ta
czynnosc jest ponowna czynnoscia badania wykonawcy co do spetnienia warunkow udziatu w
postepowaniu,

Majac na uwadze powyisze niniejsze odwotlanie jest zasadne i konieczne.

Zgodnie z art. 180 ust. 5 uPzp kopia odwolania zostata przekazana Zamawiajgcemu.
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Zataczniki:
1. Dowdd wniesienia wpisu od adwolania.
2. Pelmomocnictwo wraz z optata.
3. CEIDG Odwotujacego
4. CEIDG Pelnomocnika
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