Bytom, dnia 22 stycznia 2024 roku

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

Zarzad Drog Miejskich

ul. Plowiecka 31, 44-121 Gliwice
NIP: 631-244-02-61

tel. +48 32/300-86-36

e-mail; zachara m@zdm.gliwice.eu

Odwolujacy:

Zaklad Uslugowy Konserwacja Terenow Zielonych Jacek Wieczorek
ul. W. Lokietka 4, 41-933 Bytom

NIP: 6260337076, REGON:271750455

e-mail: sekretariat@zuktz.pl

Dotyczy: postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. prawo zamoéwien publicznych pn. ,,Utrzymanie

czystosci na terenie miasta Gliwice w 2024 r.”

Warunki formalne odwolania:

1. Przedmiotowe odwotanie dotyczy tresci dokumentéw zamdwienia obowigzujacych
w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego przez
Zamawiajacego — Zarzad Drog Miejskich w Gliwicach w trybie przetargu
nieograniczonego, ktorego przedmiotem jest Utrzymanie czystosci na terenie miasta
Gliwice w 2024 r.

2. Odwotujacy wskazuje, ze wpis od odwotania w kwocie stosownej do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie szczegoétowych

rodzajow kosztow postepowania odwolawczego, ich rozliczania oraz wysokosSci


mailto:sekretariat@zuktz.pl

I sposobu pobierania wpisu od odwotania zostal uiszczony na rachunek bankowy
Urzedu Zamowien Publicznych. Potwierdzenie przelewu w zataczeniu.

Odwolujacy zgodnie z trescig art. 514 ust. 2 ustawy Pzp, przekazal odwotanie do
Zamawiajgcego w dniu 22 stycznia 2024 r.

W zataczeniu wydruk z CEIDG.

Znak sprawy: ZDM-ZPU.26.1.2024

Ogtoszenie numer 00022583-2024 z dnia 12 stycznia 2024 r.

Odwolanie

Dzialajac na podstawie art. 505. ust. 1, art. 513 pkt 1, art.514 ust.1 oraz art.515 ust. 1 pkt

lit. a ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.- Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz.

129 z pdézn. zm.) niniejszym wnosz¢ odwotanie wobec tresci dokumentow zamowienia

obowigzujacych w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonego przez

Zamawiajacego — Zarzad Drog Miejskich w Gliwicach w trybie przetargu nieograniczonego,

ktorego przedmiotem jest Utrzymanie czystosci na terenie miasta Gliwice w 2024 r.,
ZDM-ZPU.26.1.2024 polegajacych na:

1.

sformutowaniu w pkt. 2 SWZ w odniesieniu do Czgéci nr 6, Czesci nr 7, CzeSci nr 8,
Czesci nr 9 warunku udzialu w postgpowaniu dotyczgcego uprawnien do prowadzenia
okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej w odniesieniu do posiadania
przez wykonawce zezwolenia na zbieranie odpadow zgodnie z ustawa z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach,

Sformutowania w §10 ust. 1 pkt. g Umowy uprawnienia Zamawiajacego do
odstgpienia od umowy bez zaptaty kar umownych w przypadku, gdy wykonawca nie
posiada waznej decyzji na zbieranie odpadow zgodnie z art.45 ust. 1 pkt. 10 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. 2013 poz.21),

sformutowanie w pkt. 13 Szczegdtowego Opisu przedmiotu zamoéwienia na rok 2024
dla zadania 8 oczyszczanie S$cistego centrum miasta oraz Rynku 1 Stardwki
stanowigcego zalacznik nr 8 do SWZ obowiazku dysponowania przez wykonawce
wielofunkcyjnym pojazdem, ktorego praca spetnia normy emisji pytow drobnych

PM-EN-15429-3:2015-2-05E, o konstrukcji przeqgubowej o DMC do 3,5 ton,

wyposazonym W System szczotek 1 dysz oraz zbiornik na wode odkurzacz zewnetrzny

i myjke wysokoci$nieniowa, glowice szorujaca na mokro z uzyciem S$rodkéw



chemicznych i_ssawe (odbior zanieczyszczen) umieszczong za tylng osig, w ilosci

3 sztuk.

W zwigzku z powyzszym Odwolujacy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie:

1. art.134 p.z.p. w zw. z art. 112 ust.2 pkt. 2 p.z.p. w zw. z art. 16 pkt. 1 i 2 SWZ poprzez
sformulowanie tresci specyfikacji warunkow zamowienia w sposdb niejasny oraz
wewngtrznie sprzeczny, polegajacy na wskazaniu w pkt 2 SWZ, ze w odniesieniu do
Czesci nr 6, Czesci nr 7, Czesci nr 8, Czesci nr 9 wykonawcy muszg posiadaé
zezwolenie na zbieranie odpadow przy jednoczesnym wskazaniu w pkt. 9.2 SWZ, ze
Zamawiajacy nie okre$la szczegdlowego warunku w zakresie posiadania przez
wykonawce uprawnienia do prowadzenia okreslonej dziatalno$ci gospodarczej lub
zawodowej,

2. art. 112 ust. 11 2 p.z.p. w zw. z art. 114 pkt. 1- 3 p.z.p. w zw. z art. 16 p.z.p. poprzez
sformutowanie w odniesieniu Czesci nr 6, Czesci nr 7, Czesci nr 8, Czesci nr 9
zamoOwienia W pkt. 3 SWZ nie proporcjonalnego warunku udziatu w postepowaniu
dotyczacego uprawnien do prowadzenia okres$lonej dziatalno$ci gospodarczej lub
zawodowej w przypadku gdy wynika to z odrgbnych przepisow, w odniesieniu do
posiadania przez wykonawce zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
zbierania odpadéw 0 zgodnie z przepisami ustawy o odpadach, pomimo, Zze ustawa o
odpadach nie naktada na wykonawcdéw obowiazku posiadania zezwolenia na zbieranie
odpadow,

4. art. 99 ust. 1- 3 p.z.p. w zw. z art. 16 p.z.p. w zw. z art. 112 ust. 1 p.z.p. poprzez
opisanie przedmiotu zamdéwienia w sposob nieadekwatny do potrzeb Zamawiajacego
oraz w sposob utrudniajacy uczciwag konkurencje poprzez sformutowanie w pkt. 13
Szczegotowego Opisu przedmiotu zamowienia na rok 2024 dla zadania 8
oczyszczanie $Scistego centrum miasta oraz Rynku 1 Starowki stanowigcego zatgcznik
nr 8 do SWZ obowigzku dysponowania przez wykonawce wielofunkcyjnym

pojazdem, o konstrukcji przegubowej, wyposazonym w system szczotek i dysz oraz

zbiornik na wode odkurzacz zewnetrzny i1 myjke wysokoci$nieniowa, glowice
szorujagca na mokro z wuzyciem S$rodkow chemicznych 1 ssawe (odbidr
zanieczyszczen) umieszczong za tylng osia, pomimo, ze na rynku istniejg roznego
typu wielofunkcyjne pojazdy do usuwania zanieczyszczen i brak jest uzasadnionych

potrzeb zamawiajacego, przemawiajacych za postawieniem wzgledem wykonawcow



obowigzku posiadania pojazdu 0 konkretnej konstrukcji oraz posiadajgcego ssawg
umieszczong za tylna osia,

5. art. 99 ust. 1- 3 p.z.p. w zw. z art. 16 p.z.p. w zw. z art. 112 ust. 1 p.z.p. poprzez
opisanie przedmiotu zaméwienia w sposob nieadekwatny do potrzeb Zamawiajacego
oraz w sposob utrudniajgcy uczciwg konkurencje poprzez sformutowanie w pkt. 13
Szczegdtowego Opisu przedmiotu zamowienia na rok 2024 dla zadania 8
oczyszczanie $cistego centrum miasta oraz Rynku i Staréwki stanowigcego zalacznik
nr 8§ do SWZ obowigzku dysponowania przez wykonawce wielofunkcyjnym

pojazdem, o konstrukcji przegubowej, wyposazonym w system szczotek i dysz oraz

zbiornik na wode odkurzacz zewnetrzny i1 myjke wysokoci$nieniowa, glowice
szorujaca na mokro z uzyciem S$rodkow chemicznych 1 ssawe (odbiér
zanieczyszczen) umieszczong za tylna osia w ilosci trzech sztuk pomimo, ze do
wykonania przedmiotu zamoéwienia wystarczajacym jest aby wykonawca posiadat

2 pojazdy wielofunkcyjne.

Majac na wzgledzie powyzsze wnosze o uwzglednienie odwotania w catosci i:
1. nakazanie Zamawiajagcemu modyfikacji treSci SWZ poprzez:

a. wykreslenie z pkt. 3 SWZ w odniesieniu do Czgsci nr 6, Czgéci nr 7, Czgsci nr
8, Czesci nr 9 obowigzku posiadania przez wykonawce rejondéw 6,7,8,9 przez
caty okres trwania umowy decyzji na zbieranie odpadow zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. 2013 poz.21),

b. wykreSlenia z §10 ust. 1 pkt. g Umowy uprawnienia Zamawiajgcego do
odstgpienia od umowy bez zaptaty kar umownych w przypadku, gdy
wykonawca nie posiada waznej decyzji na zbieranie odpaddéw zgodnie z art.45
ust. 1 pkt. 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. 2013
poz.21),

C. zmiang w odniesieniu do Czg¢sci nr 8 okreslonego w zataczniku nr 8 do SWZ
wymagania co do obowiazku dysponowania przez wykonawce
wielofunkcyjnym pojazdem ktorego praca spelnia normy emisji pylow
drobnych PM-EN-15429-3:2015-2-05E, o konstrukcji przegubowej o DMC
do 3,5 ton, wyposazony w system szczotek 1 dysz oraz zbiornik na wode¢
odkurzacz zewnetrzny 1 myjke wysokociSnieniowa, glowice szorujaca na

mokro z uzyciem $rodkéw chemicznych i ssawe (odbidr zanieczyszczen)



umieszczong za tylng osig, pOprzez usuniecie z tego postanowienia slow
»0 konstrukcji przegubowej” oraz slow ,,umieszczong za tylng osia”,

d. zmiang W odniesieniu do Czgsci nr 8 okreslonego w zataczniku nr 8 do SWZ
obowigzku posiadania przez wykonawce wielofunkcyjnego pojazdu ktérego
praca spelnia normy emisji pytow drobnych PM-EN-15429-3:2015-2-05E,
0_konstrukcji _przequbowej o DMC do 3,5 ton, wyposazony w system

szczotek 1 dysz oraz zbiornik na wode¢ odkurzacz zewngtrzny i myjke
wysokoci$nieniowa, glowice szorujagcg na mokro z uzyciem S$rodkow
chemicznych i ssawe (odbidr zanieczyszczen) umieszczong za tylng osig
W ilosci 3 sztuk poprzez usuniecie z tego postanowienia sléw ,,w iloSci
3 sztuk” i zastgpienie ich stowami ,,w ilo$ci 2 sztuk”,
2. zasadzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwotujacego kosztéw postepowania, w tym
kosztéw reprezentacji wedlug wystawionej faktury,
3. dopuszczenie oraz przeprowadzenie dowodéw z dokumentacji postgpowania, a takze
dowodow opisanych szczegdtowo w tresci niniejszego odwotania oraz dowdd, ktore

zostang powotane i przedtozone na rozprawie.

Okolicznos$ci wskazujace na istnienie interesu Odwotujacego we wnoszeniu odwotania:

Stosownie do treSci art.505 ust. 1 ustawy Pzp, Odwotujacy ma interes w uzyskaniu
zamoOwienia oraz moze ponie$¢ szkode wskutek naruszenia przez Zamawiajacego przepisow
ustawy Pzp. Odwotujacy jest podmiotem, ktory §wiadczy ustugi zimowego utrzymania drog,
chodnikoéw oraz ciggow rowerowych i pieszo rowerowych i zamierza ztozy¢ oferte w ramach
niniejszego postegpowania. Odwotujacy moze ponies¢ szkode na skutek sformutowania przez
Zamawiajacego nieproporcjonalnych warunkow udziatu w zamowieniu oraz dokonaniu opisu
przedmiotu zamowienia w sposob nieadekwatny do potrzeb Zamawiajacego oraz w sposob

utrudniajacy uczciwg konkurencje.

UZASADNIENIE
Zamawiajacy prowadzi postepowanie o udzielnie zamowienia publicznego pn. Utrzymanie

czystosci na terenie miasta Gliwice w 2024 r.

Przedmiotem zamoéwienia jest przedmiotem zamowienia jest utrzymanie czystosci na terenie

miasta Gliwice w 2024 r. z podziatlem na zadania.



Zgodnie z opisem przedmiotu zamdéwienia dla zadnia 6 i1 7 przedmiotem zamdwienia sg ushugi
mieszczace si¢ w zakresie PKWiU 81.29.12.0 tj. uslugi zamiatania $§mieci i usuwania $niegu.
Przedmiot zamoéwienia zadania oczyszczanie chodnikéw obejmuje mechaniczne i reczne
zamiatanie chodnikéw, usuwanie przerostu chwastow oOraz oczyszczanie pasow zieleni.
Oczyszczanie pasow zieleni- polegaé bedzie na utrzymaniu czystoéci na pasie zieleni pasa
drogowego ktorym zarzadza Zamawiajacy. Prace prowadzone begdg na obszarze ok 65 ha
i polegaé bedg na recznym sprzataniu rowniez jezeli zajdzie taka potrzeba wygrabianiu pasa
drogowego w zakresie pasa zieleni. Wykonawca na biezgco bedzie usuwat zebrane z pasa
zieleni  zanieczyszczenia (wszelkiego typu wlacznie 2z odpadami  pochodzenia
motoryzacyjnego, odpadami po budowlanymi oraz ponad gabarytowymi patrz na przyktad
meble itp.) zgodnie z otrzymanym harmonogramem prac. Usuwanie przerostu traw
i chwastow polega na reczno- mechanicznym usunigeciu roslinno$ci, 0Czyszczeniu
z zalegajacych substancji na zleconej odchwaszczenia nawierzchni. Usuwanie namutow
polega na usunigciu Wszystkich zanieczyszczen, roslinnosci z utwardzonej nawierzchni
korytka odwadniajacego badZ rowu melioracyjnego. Poprzez oczyszczanie nawierzchni
nalezy rozumieé usuniecie przy uzyciu odpowiednich narzedzi zanieczyszczeh z powierzchni

0Czyszczanej.

Z kolei przedmiotem zamowienia dla zadania 8 jest oczyszczanie $cistego centrum miasta
oraz Rynku 1 Starowki. Sg to ustugi mieszczace si¢ w zakresie PKWiU 81.29.12.0 tj. ustugi
zamiatania $mieci i usuwania $niegu. Sprzatanie przedmiotu zamowienia polega na
regularnym wykonywaniu okreslonych czynnosci, zgodnie z opisem przedmiotu zamoéwienia.
Poprzez mycie (szorowanie) plyty Rynku nalezy rozumie¢ usuniecie blota, substancji
oleistych, smaréw oraz innych zanieczyszczen, takich jak np. pozostatosci po gumie do zucia
i ptasie odchody. Mechaniczne cykliczne mycie i czyszczenie (szorowanie) musi by¢é
wykonywane sprzgtem wyposazonym W system szczotek i dysz oraz zbiornik na wode i
srodki chemiczne umozliwiajace oczyszczenie powierzchni z zanieczyszczefi, plam oleju,

thuszczu i innych zanieczyszczen z odbiorem zanieczyszczen za pojazdem.

Zamiatanie powierzchni pasa drogowego ulic wymienionych w zatgczniku. Mechaniczne
oczyszczanie (zamiatanie) jezdni polega na usunigciu z jezdni zanieczyszczeh wystepujacych
na niej za pomocy urzadzefi wielofunkcyjnych o konstrukcji przegubowej wyposazonym

w systemie szczotek i dysz oraz zbiornik na wode W miejscach niedostgpnych dla zamiatarek



Wykonawca bedzie zobowiazany do recznego oczyszczenia tych miejsc. Zamiatanie odbywaé

si¢ bedzie przy wiaczonym i sprawnie dzialajacym systemie zraszajacym.

Zamiatanie jezdni wymienionych w wykazie obejmuje mechaniczne i uzupetniajgco reczne
oczyszczanie calej szerokosci pasa drogowego wraz z usuni¢ciem przerostu traw i chwastow
roOwniez zatok autobusowych i miejsc parkingowych wraz z tzw. polami martwymi,
wysepkami kanalizujacymi ruch, rondami, powierzchniami skrzyzowan (pasy wlaczenia
i wylaczenia), azylami dla pieszych oraz separatorami tancuchowym, kraweznikami

i opaskami bezpieczenstwa.

Poprzez umycie nalezy rozumie¢ usuniecie blota, substancji oleistych, smaréw oraz innych
zanieczyszczen, takich jak np. pozostaloéci po gumie do zzucia i ptasie odchody.
Mechaniczne mycie i czyszczenie (szorowanie) musi by¢ wykonywane sprzetem
wyposazonym W system szczotek i dysz oraz zbiornik na wodg i $rodki chemiczne
umozliwiajace 0czyszczenie powierzchni z zanieczyszczen, plam oleju, thuszczu i innych
zanieczyszczen z odbiorem zanieczyszczeh za pojazdem. Zbieranie $mieci z terenow
zielonych oraz donic w rejonie. Polega na oczyszczeniu wyznaczonych powierzchni
z zalegajacych zanieczyszczeh. Zamawiajacy moze zleci¢ zbieranie $mieci rowniez

z utwardzonych nawierzchni uprzednio wskazujac ich powierzchnig

W przypadku zadania nr 9 zobowigzany jest do Usuwania skutkow powypadkowych i innych
zdarzen losowych powodujacych zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz porzadku
publicznego, na wszystkich drogach publicznych miasta Gliwice. Do obowigzku wykonawcy
nalezy utylizacja zebranych wszelkich zanieczyszczeh oraz zuzytych materiatéw zgodnie

zZ przepisami ustaw o ochronie srodowiska i odpadach, na wtasny koszt.

W pkt. 2 SWZ w odniesieniu do Czesci nr 6, Czesci nr 7, Czgsci nr 8, Czesci nr 9
Zamawiajacy sformutowal warunek udzialu w postepowaniu dotyczacy uprawnien do
prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej w odniesieniu do
posiadania przez wykonawce zezwolenia na zbieranie odpaddéw zgodnie z ustawg z dnia

14 grudnia 2012 r. o odpadach.



Z kolei w pkt. 9.2. SWZ Zamawiajgcy wskazal, ze Zamawiajgcy nie okresla szczegdtowego
warunku w zakresie posiadania przez wykonawce uprawnienia do prowadzenia okres$lonej

dziatalnosci gospodarczej lub zawodowe;.

Z kolei w pkt. 13 Szczegotowego Opisu przedmiotu zamowienia na rok 2024 dla zadania 8
oczyszczanie §cistego centrum miasta oraz Rynku i Starowki stanowiacego zatacznik nr 8 do
SWZ, Zamawiajacy prowadzit obowigzek dysponowania przez wykonawce wielofunkcyjnym
pojazdem, ktorego praca spetnia normy emisji pyldéw drobnych PM-EN-15429-3:2015-2-

05E, o konstrukcji przequbowej o DMC do 3,5 ton, wyposazonym w system szczotek i dysz

oraz zbiornik na wod¢ odkurzacz zewnetrzny i myjke wysokocisnieniowa, glowice szorujaca
na mokro z uzyciem $rodkéw chemicznych i ssawe (odbior zanieczyszczen) umieszczong za

tylng osia, w ilosci 3 sztuk.

W pierwszej kolejnos¢ wskaza¢ nalezy, ze tre§¢ SWZ jest wewnetrznie sprzeczna.

Zgodnie z art. 112 ust. 1 i 2 pkt. 2 p.z.p. Zamawiajacy okresla warunki udzialu
W postepowaniu w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz umozliwiajacy
ocen¢ zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamdwienia, w szczegolnosci
wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolno$ci. Warunki udzialu w postgpowaniu moga
dotyczy¢ uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnos$ci gospodarczej lub zawodowe;j

o ile wynika to z odrebnych przepisow.

Z Kkolei zgodnie z art. 134 pkt. 8 i 9 p.z.p SWZ zawiera co najmniej informacj¢ o warunkach
udzialu w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia oraz Wykaz podmiotowych Srodkow

dowodowych.

Odnoszac powyzsze do okoliczno$ci niniejszej sprawy wskaza¢ nalezy, ze Zamawiajacy
w pkt.9. 2 SWZ wskazal, ze Zamawiajacy nie okresla szczegdtowego warunku w zakresie
posiadania przez wykonawce uprawnienia do prowadzenia okre§lonej dziatalno$ci

gospodarczej lub zawodowe;j.

Niniejsze postanowienie SWZ pozostaje w sprzecznosci z pkt. 2 SWZ gdzie wskazano,

ze w odniesieniu do Cze$ci nr 6, Czgsci nr 7, Czeéci nr 8, Cze$ci nr 9 Zamawiajacy



sformutowat warunek udzialu w postepowaniu dotyczacy uprawnien do prowadzenia
okreslonej dziatalno$ci gospodarczej lub zawodowej w odniesieniu do posiadania przez
wykonawce zezwolenia na zbieranie odpadéw zgodnie z ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r.

0 odpadach.

Zamawiajacy wskazal bowiem, ze wykonawca rejondw 6,7,8,9 musi posiada¢ wazng przez

caty czas trwania umowy decyzje¢ na zbieranie odpadow.

Z powyzszego wynika, ze Zamawiajacy z jednej strony nie okresla szczegdtowego warunku
w zakresie posiadania przez wykonawce uprawnienia do prowadzenia okreslonej dziatalnosci
gospodarczej lub zawodowej, a z drugiej naktada na wykonawcow rejonow 6,7,8.9 obowigzek
posiadania decyzji na zbieranie odpadoéw. Sformutowane w ten sposob postanowienia tresci

SWZ sa ze sobag wewnetrznie sprzeczne.

W orzecznictwie KIO wskazuje sie, ze ,,Warunki udzialu w postepowaniu muszg w jasny

1 jednoznaczny sposob okresla¢ obowigzki wykonawcoOw w postepowaniu.” (KIO 586/23).

Zamawiajacy zobowigzany jest przygotowaé i przeprowadzi¢ postepowanie o udzielenie
zamowienia W Sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji, rowne traktowanie

wykonawcow 0raz w sposob przejrzysty.

Biorac pod uwagg powyzsze wskaza¢ nalezy, ze tre§¢ SWZ zostat sformutowana w sposob

sprzeczny z przepisami prawa zamowien publicznych.

Niezaleznie od wskazanych powyzej niejasnosci, w niniejszym postgpowaniu Zamawiajacy
wymaga, aby Wykonawca rejonow 6,7,8,9 posiadat zezwolenie na zbieranie odpadow
zgodnie z ustawa o odpadach pomimo, ze obowigzujace przepisy ustawy o odpadach nie

naktadaja na wykonawce obowigzku posiadania takiego zezwolenia.

Zwréci¢ nalezy uwage, ze zgodnie z definicjg wytworcy odpadow zawartg w art. 3 ust. 1 pkt
32 ustawy o odpadach pod tym pojeciem rozumie si¢ kazdego, ktorego dzialalnos¢ lub
bytowanie powoduje powstawanie odpadow (pierwotny wytworca odpadow), oraz kazdego,
kto przeprowadza wstepna obrobke, mieszanie lub inne dzialania powodujace zmiang

charakteru lub sktadu tych odpadow; wytworca odpadow powstajacych w  wyniku



swiadczenia ustlug w zakresie budowy, rozbiorki, remontu obiektow, czyszczenia zbiornikow
lub urzadzen oraz sprzatania, konserwacji 1 napraw jest podmiot, ktory §wiadczy ustuge,

chyba ze umowa o $wiadczenie ustugi stanowi inaczej.

Z powyzszego wynika, ze podmiot $wiadczacy ustuge sprzatania jest wytwoérca odpadow
powstajacych w wyniku $wiadczenia ustugi, chyba ze umowa o $wiadczenie ushugi stanowi

inaczej.

Status podmiotu $wiadczacego ustuge sprzatania zalezy zatem kazdorazowo od tresci
zawartej umowy, natomiast w przypadku umow zawieranych w trybie zaméwien
publicznych, brzmienie umowy narzucane jest przez zamawiajacego. To zamawiajacy
decyduje zatem, czy wykonawca bedzie wytworca odpadéw powstalych w  wyniku
Swiadczenia uslugi czy tez nie. W niniejszym postepowaniu Zamawiajacy w udostepnionym
wzorze umowy nie przewidzial, aby to Miejski Zarzad Drég miata by¢ wytworca odpadoéw
powstaltych w zwigzku z wykonywaniem ustugi zamiatania, usuwania przerostu chwastow
oraz oczyszczania pasow zieleni, a wiec zgodnie z przytoczong powyzej definicja wytworcy
odpadow, to wykonawca bedzie wytworcg odpadow powstatych w zwiazku z §wiadczonymi

ustugami.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt. 19 ustawy o odpadach wytwdrca odpaddéw jest jednoczesnie ich
posiadaczem. Z kolei przepis art. 25 ust. 6a ustawy o odpadach zwalnia posiadacza odpadow
od obowiazku uzyskania zezwolenia na zbieranie odpaddw, jesli jako wytworca odpadow

prowadzi wstgpne ich magazynowanie, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. a tej ustawy.

Powyzsze stanowisko potwierdza wyrok WSA w Lodzi z dnia 28 kwietnia 2021 r. w ktorym
wskazano, ze ,wprawdzie zgodzi¢ si¢ przyjdzie z organem, ze w stanie faktycznym
przedmiotowej sprawy nie zostata speilniona przestanka z art. 45 ust. 1 pkt 10 ustawy o
odpadach dotyczaca zwolnienia z obowigzku uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadow,
bowiem skarzacy jako wytworca odpaddéw nie zbiera ich w miejscu wytworzenia, lecz
transportuje je do swojej siedziby. Niemniej jednak racje przyznaé nalezy skarzacemu,
ktory zauwaza, ze czynnoSci, jakich dokonuje po przetransportowaniu odpadow do
siedziby firmy, nie wymagaja uzyskania zezwolenia. Podkresli¢ przy tym bowiem
nalezy, ze skarzacy zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 19 ustawy o odpadach jako wytworca

odpadoéw jest jednoczesnie ich posiadaczem. Z kolei przepis art. 25 ust. 6a ustawy
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o odpadach zwalnia posiadacza odpadéw od obowigzku uzyskania zezwolenia na
zbieranie odpadow, jesli jako wytworca odpadoéw prowadzi wstepne ich
magazynowanie, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. a tej ustawy. Z analizy akt
sprawy wynika przy tym, ze wszystkie odpady powstale w ramach prowadzonej przez
skarzacego dzialalnosci byly magazynowane w jego siedzibie do czasu przekazania ich
uprawnionym podmiotom, a tym samym byly magazynowane jedynie Cczasowo.
Powyzsze rozwazania potwierdzaja, ze zaskarzone w pkt 1 zarzadzenie pokontrolne wydane
zostalo z naruszeniem wyzej powotanych przepisow ustawy o odpadach.” (wyrok WSA

w Lodzi z dnia 28 kwietnia 2021 r., sygn. akt II SA/Ld 139/21).

Z kolei Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wskazuje, ze ,jezeli podmiot wstepnie
magazynuje wytworzone przez siebie odpady — w wyniku $wiadczenia ustug (w rozumieniu
art. 3 ust. 1 pkt 32 ustawy o odpadach) i/lub dziatalno$ci w zakresie obiektow liniowych
(w rozumieniu art. 3 pkt 3a ustawy — Prawo budowlane), w miejscu ich wytworzenia np. teren
budowy, miejsce przeprowadzania prac serwisowych, usuwania awarii i z tego miejsca
bezposrednio przekazuje odpady do zagospodarowania, to nie potrzebuje zezwolenia na

zbieranie odpadow”.

Majac zatem na wzgledzie stanowisko wyrazone w orzecznictwie sadowym oraz przez
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, wykonawca nie jest zobowigzany do posiadania

zezwolenia na zbieranie odpadow, jezeli jest ich wytworca.

Bioragc pod uwage powyzsze, wskazuje, ze podmiot $wiadczacy ustuge zamiatania jest
wytworca odpadow powstatych w wyniku $wiadczenia przez niego ustugi oraz ich
posiadaczem, dlatego zwolniony jest z obowiazku posiadania zezwolenia na zbieranie

odpadow.

Zamawiajacy z naruszeniem przepisOw ustawy prawo zamowien publicznych postawit
wymog, aby wykonawca rejonow 6,7,8,9 posiadat zezwolenie na zbieranie odpadoéw, skoro
obowigzujace przepisy ustawy o odpadach nie zobowigzuja wykonawcow do legitymowania

si¢ takim zezwoleniem w przypadku $§wiadczenia ustug sprzatania.

W  orzecznictwie KIO wskazuje sie, ze ,,W oczywisty sposob warunki udzialu

w postepowaniu ustalone przez zamawiajacych i wymagane przez nich dokumenty, wptywaja
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na krag wykonawcéw, ktory moze si¢ ubiega¢ o zaméwienie - zawezajac go w mniejszym lub
wigkszym stopniu, co jest dopuszczalne w granicach wyznaczonych wymaganie przepisu art.
22 ust. 4 wskazujacego na konieczno$¢ powigzania i proporcjonalnosci opisu sposobu
dokonania oceny spelniania tych warunkéw 2z przedmiotem zamdwienia. Na
zamawiajacych ciazy przy tym obowigzek zapewnienia, by te warunki podmiotowe
pozwalaly na wylonienie wykonawcy dajacego re¢kojmi¢ nalezytego wykonania
zamoOwienia, nie naruszajac przy tym zasady rownego traktowania wykonawcow czy
zasady uczciwej konkurencji. Jednoczesnie z uwagi na obowigzujgcg zasad¢ pisemnosci,
opis sposobu dokonania oceny spelniania warunkéw udziatu w postgpowaniu, oraz
dokumenty zadane w tym celu musza zosta¢ w sposdb wyczerpujacy, jasny i precyzyjny
opisany przez zamawiajacych w dokumentach post¢powania udostgpnionych potencjalnym
wykonawcom, gdyz z uwagi na zasade réwnego traktowania wykonawcOéw 1 uczciwej
konkurencji, przy ich interpretowaniu nalezy stosowac¢ literalng wykladni¢ odpowiednich
postanowien SIWZ lub ogloszenia o zamowieniu, co zapobiega jakiejkolwiek
uznaniowos$ci zamawiajacych na etapie oceny ich spelniania przez wykonawcow, ktorzy

przystapili juz do udzialu we wszczetym postepowaniu (...)" (K10 978/11).

Odnosza powyzsze do okoliczno$ci niniejszej sprawy wskaza¢ nalezy, ze Zamawiajacy
W sposob nieproporcjonalny ustanowit warunki w niniejszym postgpowania, poniewaz
ograniczyl krag wykonawcow do tych, ktorzy posiadaja zezwolenie na zbieranie odpadow,
pomimo, ze obowigzujace przepisy nie nakladajag na wykonawcoéw obowiazku posiadania

takiego zezwolenia.

Co istotne w wczesniej oglaszanych przez tego samego Zamawiajacego postgpowaniach,
ktorych przedmiotem byto $wiadczenie tego samego rodzaju ustug, Zamawiajacy nie
wymagat, aby wykonawcy posiadali zezwolenie na zbieranie odpadow. Nie zrozumialym jest
zatem dlaczego w niniejszym postepowaniu taki wymaog zostat postawiony.
Dowod:

1. SWZ z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego pn. Utrzymanie

czystosci na terenie miasta Gliwice w 2023 r.

Ponadto w przypadku zadania nr 1-5, ktérego przedmiotem rdéwniez sg ustugi zamiatania
$mieci 1 usuwania $niegu Zamawiajacy nie postawil warunku posiadania przez wykonawce

zezwolenia na zbieranie odpadéw. Zgodnie z Szczegétowym opisem przedmiotu zamoéwienia
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w przypadku zadania nr 1-5 zadanie oczyszczanie jezdni obejmuje mechaniczne i reczne

zamiatanie, zmywanie jezdni oraz usuwanie chwastow.

Pomimo zatem, ze zadanie 1-5 jest zakresem czynnos$ci jest prawie identyczne z zadaniem 6-7
i w jednym i w drugim przypadku przedmiot zadania obejmuje mechaniczne i reczne
zamiatanie oraz usuwanie chwastow, to w przypadku zadania 1-5 nie postawiono wymogu

posiadania zezwolenia na zbieranie odpadow.

W orzecznictwie podkresla si¢, ze ,,Zasada proporcjonalnosci wymaga, aby dziatania
zamawiajacego nie wykraczaty poza to, co jest konieczne dla osiggnigcia zamierzonego celu,
tj. w tym przypadku dla oceny czy wykonawca jest w stanie nalezycie wykona¢ przedmiot

zamowienia.” (wyrok KI1O 455/23).

W niniejszej sprawie Zamawiajacy postawil wymog nieadekwatny do przedmiotu

zamoOwienia.

.
Zamawiajacy nie wskazal warunkow udzialu w postgpowaniu w zakresie zdolnosci
technicznej wykonawcy w treSci specyfikacji warunkow zamoéwienia, a wymagania w
zakresie sprzetu jakim wykonawca powinien posiada¢ zawarl w treSci opisu przedmiotu

zamoOwienia.

Zamawiajacy w pkt. 9.4 SWZ nie okreslit zadnych wymagan w zakresie zdolnosSci
technicznej jaka wykonawcy powinni dysponowaé, natomiast w opisie przedmiotu

zamoOwienia Zamawiajacy zobowigzal wykonawcow do posiadania okreslonych pojazdow.

W orzecznictwie KIO wskazuje si¢, ze ,,Nie ma racji w stwierdzeniu, Ze opis przedmiotu
zamoOwienia w zakresie warunku posiadania uprawnien moze zastgpowacé, Czy
doprecyzowywa¢ opis sposobu dokonywania oceny spelniania warunkéw udzialu w
postepowaniu. Opis przedmiotu zamowienia moze jedynie stuzy¢ ocenie trzech elementéw
opisu sposobu dokonywania oceny speiniania warunkow udzialu w postepowaniu, tj.
zwigzania z przedmiotem, proporcjonalnos$ci oraz mozliwosci zweryfikowania za pomocg
zadanego uprawnienia zdolnos$ci wykonawcy do wykonania zamdOwienia i aspekt ten bedzie

glownie podlegal ocenie na etapie przed uptywem terminu sktadania oferty przy
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kwestionowaniu nadmiernych, dyskryminacyjnych, czy nierownych warunkéw udziatu w

postegpowaniu.” (wyrok KIO 2829/15).

Sporzadzona przez Zamawiajacego dokumentacja jest wewnetrznie SpPrzeczna, poniewaz
Zamawiajacy z jednej strony nie stawia warunku w zakresie zdolnosci technicznej, a z drugiej
strony w opisie przedmiotu zamowienia wprowadza wymog, aby wykonawcy posiadali

okreslony sprzet o kre§lonych przez niego wymogach technicznych.

Opisanie przez Zamawiajacego warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie potencjatu
technicznego w opisie przedmiotu zamodwienia doprowadzito do sytuacji, w ktorej,
Zamawiajacy opisal przedmiotu zamoéwienia w sposob nieadekwatny do potrzeb
Zamawiajacego oraz w sposOb utrudniajacy uczciwg konkurencje, poprzez ustanowienie w

nim warunkow nieadekwatnych do przedmiotu zamdwienia.

Zamawiajacy w pkt. 13 Szczegotowego Opisu przedmiotu zamowienia na rok 2024 dla
zadania 8 oczyszczanie $cistego centrum miasta oraz Rynku 1 Starowki stanowigcego
zatagcznik nr 8 do SWZ sformutowal obowigzek dysponowania przez wykonawce

wielofunkcyjnym pojazdem, o konstrukcji przegubowej, wyposazonym w system szczotek i

dysz oraz zbiornik na wode¢ odkurzacz zewnetrzny 1 myjke wysokocisnieniowa, glowice
szorujagcg na mokro z uzyciem Srodkéw chemicznych i ssawe (odbidr zanieczyszczen)

umieszczona za tylna osia.

Z kolei w przypadku zadania nr 6 i 7 oczyszczanie chodnikow w SOPZ na stronie 4
zamawiajacy wskazat cyt. ,,wykonawca musi dysponowaé, co najmniej nizej wymienionymi
petnosprawnymi urzadzeniami niezbgdnymi do wykonania przedmiotu zamowienia dla
kazdego zadania nr 6 i 7: Wielofunkcyjny pojazd, ktérego praca spetnia normy emisji pytow
drobnych PM-EN-15429-3:2015-2-05E, o DMC do 3,5 ton, wyposazony w system szczotek i

dysz oraz zbiornik na wod¢ odkurzacz zewnetrzny - minimum 2 sztuki (...)”.

Wskazane w SOPZ opisy odnoszace si¢ do zadania nr 6 1 7 oraz 8 dowodza i potwierdzaja, ze
na rynku istniejg rdznego typu wielofunkcyjne pojazdy do usuwania zanieczyszczen
potocznie nazywane ,,zamiatarkami”. W praktyce wystepuje kilkanascie rozwigzan takich
urzadzen, ktore sg przeznaczone do oczyszczania. Zamawiajacy natomiast bez powodu i

przyczyny w przypadku zadania nr 8 wskazat rozwigzanie, ktére wyklucza mozliwo$¢ uzycia,
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a wrecz eliminuje kilkanascie modeli 1 typow zamiatarek. Wynika to w szczegolnosci z
wymagania by urzadzenie to miato konkretng konstrukcje - konstrukcje przegubowa, gdy na
rynku wystepuja pojazdy wielofunkcyjne montowane na samodzielnym specjalnie
zbudowanym podwoziu kompaktowym, zabudowane na pojazdach, a nawet przyczepy
zamiatajace tzw. zamiatarki ciggnione. Cz¢$¢ urzadzen, ktore sg wykorzystywane do
oczyszczania nie przypomina nawet pojazdéw np. agregaty sprzatajace, ktore mozna spotkad
na galeriach handlowych. Wszystkie wskazane rozwigzania konstrukcyjne sg rownorzedne i
skuteczne pomimo tego, ze nie zastosowano w nich konstrukcji przegubowej. Konstrukcja
przegubowa to rozwigzanie stosowane przez dwoch lub trzech producentow, nie jest to
rozwigzanie standardowe, powszechnie stosowane, a takze wymagane by skutecznie oczyscic¢
powierzchni¢. To jakiej konstrukcji jest zamiatarka moze mie¢ znaczenie wylacznie dla
operatora tego sprzetu, a jest bez znaczenia dla odbiorcy ustugi sprzatania, ktéry odbiera
koncowy efekt — czysto$¢ nawierzchni, a nie konstrukcje pojazdu. Argumenty te potwierdza
chociazby opis wymagan, ktory zostal postawiony dla zadania nr 6 i 7, gdzie chodniki
miejskie planuje si¢ oczyszcza¢ zamiatarkami bez wskazania ich konstrukcji, co oznacza, ze
mogg to by¢ zamiatarki o rdznej konstrukcji np. kompaktowe, zabudowane na pojezdzie, a
takze o konstrukcji przegubowej. W SOPZ brak jest wskazania jaki$§ szczegdlnych warunkow,

ktoére wymagatyby uzycia zamiatarek o konstrukeji przegubowe;.

Catkowicie zbgdnym jest rowniez narzucenie wymogu, by odbior odpadow ssawa
umieszczony byt za tylng osig. W tym wypadku chodzi o sposob zasysania czy podejmowania
odpadéw z nawierzchni. Wskazana ,,ssawa” to cze$¢ urzadzenia. W przyjetych na rynku
rozwigzaniach ssawa zasysajgca jest montowana:

= Z przodu pojazdu,

= Migdzy osiami pojazdu,

= Z boku pojazdu za boczng szczotkg zbierajaca,

= Ztyhu pojazdu.
Wsérdéd tych rozwigzan nie sposob wyr6zni¢ najlepsze, jedyne wiasciwe. Wszystkie
zapewniaja skuteczny odbior odpadow, a miejsce montazu to wybor producenta i jego ekipy

inzynieryjnej.

Wskazane powyzej zastrzezenia co do konstrukcji pojazdu, a takze umiejscowienia ssawy
zasysajacej, gdy sa rozpatrywane lacznie powoduja, ze wybor urzadzenia sprzatajacego jest

bardzo mocno ograniczony, co ogranicza w sposob znaczacy, istotny konkurencj¢ na rynku
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do posiadaczy tego typu urzadzen, a takze narzuca rozwigzania, ktore niekoniecznie sg
najlepszymi na rynku. Obowigzujace przepisy prawa, czy tez rozwigzan technicznych nie
narzucajg zadnego rozwigzania pozostawiajac w tym zakresie wolno$¢ wyboru potencjalnym
uzytkownikom sprz¢tu. W dokumentacjach przetargowych na ustuge sprzatania nie spotyka
si¢ wymagan, ktérych, by precyzowano czg¢sci danego urzadzenia, a taka czgscig jest ssawa
czy przegub w konstrukcji. To jedynie czesci maszyny, a nie maszyna stuzaca do wykonania
ustug. Jest to zbyt daleko idaca ingerencja w srodki techniczne, jakimi ma si¢ postugiwaé
Wykonawca, nie istotne z punktu widzenia przedmiotu zamoéwienia, tak jak nie istotnym jest

np. lakier koloru jakim be¢da pokryte maszyny sprzatajace.

b)

Zamawiajacy SOPZ wskazal, Ze wymaga 3 sztuki pojazdow wielofunkcyjnych
o specjalistycznej konstrukcji, ktorych zadaniem jest oczyszczenie jednorazow0 powierzchni
w przypadku zamiatania — 34 296 m? lub szorowania 17 128 m?. [lo$¢ wymaganych pojazdow
jest nieadekwatna do deklarowanego zakresu prac. W przypadku wykorzystania
do zamiatania nawierzchni zadeklarowanych pojazdow wypadaloby na jeden pojazd
11 432m?. Nowoczesne zamiatarki taka powierzchnig oczyszczaja w zakresie jednej godziny.
W przypadku szorowania nawierzchnia bytaby jeszcze mniejsza. Wykorzystanie takiej ilosci

zasobow jest zbedne, nieekonomiczne i nieadekwatne do zakresu.

W przypadku zadania nr 6 i 7, w ktorym sg wykorzystywane tozsame urzadzenia
zamawiajacy zatozyl, ze beda wykorzystywane 2 zamiatarki do jednokrotnego oczyszczenia
powierzchni 500 000 m? co w przeliczeniu na jedne pojazd dawatoby 250 000 m?.
W przypadku zadania nr 6 i 7 zaktadana wydajno$é tych pojazdow o powierzchni 250 000 m?
jest okoto 2 200% wyzsza od planowanej wydajnosci na zadaniu nr 8, gdzie wymaga si¢ by
jeden pojazd oczyszczat 11 432m?. Zestawienie to potwierdza, ze ilo$¢ pojazdow, ktora jest
wymagana do zadania nr 8 jest nieadekwatna w zwigzku z czym wnosz¢ o zredukowanie
wymaganej ilo$ci do 2 pojazdow, co gwarantuje zabezpieczenie wykonania ushugi na

wysokim poziomie.

W orzecznictwie KIO wskazuje si¢, ze ,,to zamawiajacy jako autor spornych postanowien
powinien uzasadni¢ i wykaza¢, ze ustanowiony przez niego warunek rzeczywiscie stuzy
celom postgpowania o udzielenie zamowienia 1 nie zmierza do nieuzasadnionego

ograniczenia konkurencji” (KIO 898/18).
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Biorgc pod uwage powyzsze to na zamawiajgcym cigzy obowigzek udowodnienia,

ze okres$lone przez niego wymagania sg adekwatne do przedmiotu zamowienia.

Biorgc pod uwage powyzsze okolicznosci, niniejsze odwotanie nalezy uzna¢ za uzasadnione

i konieczne.
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Zalaczniki:

1. dowod uiszczenia wpisu od odwotania,

2. wydruk z CEIDG Odwotujacego,

3. dowod przekazania kopii odwotania Zamawiajacemu,
4

dowody wymienione w tresci odwolania.
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