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Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem
Dz.Urz.UE: 2023/S 080-240945 dnia 24.04.2023 r., modyfikacja SWZ i innych dokumentéw w dniu 12 maja 2023

r.

Odwotanie

Dziatajac jako petnomocnik odwotujgcego, ktéry ma interes w uzyskaniu zamdwienia jako Wykonawca
oraz moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwien
publicznych (Dz.U.2022.1710, z pdin. zm., dalej jako: ,pzp”), na podstawie petnomocnictwa ktérego
uwierzytelniong kopie przedktadam w zafaczeniu, na podstawie przepiséw art. 513 pkt 1) pzp
wzw.zart. 514 ust 1, ust. 2 i ust. 3 pzp w zw. z art. 515 ust. 1 pkt 1) a) pzp i art. 515 ust. 2 pkt 1) pzp
w zw. z art. 516 ust. 1 i ust. 2 pzp oraz w zw. z art. 505 ust. 1 pzp, w zw. z art. 513 pkt 2) pzp wnosze odwotanie
od niezgodnych z przepisami ustawy czynnoSci Zamawiajacego, podjetych w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia, w tym na projektowane postanowienia umowy podjete w postepowaniu o udzielenie zamdwienia

publicznego, wobec tresci zmodyfikowania i umieszczenia na platformie eZamdwienia w dniu 12 maja 2023 r.

SWZ i innych dokumentéw w tym ogtoszenia wszczynajgcego postepowanie o ogtoszenie zamodwienia oraz
wobec tresci dokumentéw zamodwienia prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego pod nazwa
,Utrzymanie drég wewnetrznych na terenie miasta Gliwice w latach 2023-2025”, oznaczenie sprawy/numer

referencyjny: ZDM-ZPU.26.14.2023 MZ; przedmiotem zamdwienia sq roboty budowlane, ktérego ogtoszenie o

zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem Dz.Urz.UE: 2023/S

080-240945 dnia 24.04.2023 r., polegajgcych na dokonaniu takich zapisdw, ktore utrudniajg lub uniemozliwiajg

uczciwg konkurencje, naruszajg zasade réwnego traktowania wykonawcéw, zasade prowadzenia postepowania

W sposOb przejrzysty, a takze zasade proporcjonalnosci oraz rzetelnego doboru parametrow liczbowych

(wartosci wyrazonych liczbowo) przy wykazaniu doswiadczenia Wykonawcy, co jest niezgodne z przepisami

pzp, tj.:

1. Sformutowanie tresci wymogdéw dotyczacych zdolnosci technicznej i zawodowej Wykonawcy
(warunki udziatu w postepowaniu) poprzez koniecznosé¢ wykazania wykonania wszystkich okreslonych
przez Zamawiajgcego robdt (SWZ pkt 9 ust. 4, Ogtoszenie 111.1.3) czes$¢ pierwsza pkt a)-f), w sposdb
nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia, tj. zbyt duze wymogi w zakresie przyjetych parametrow
wyrazonych w liczbach w stosunku do realnych i istniejgcych w przetargach prowadzonych przez miasta
oscienne, o poréwnywalnej wielkosci, co finalnie prowadzi do nie uzasadnionego zawezenia kregu
Wykonawcow.

2. Sformutowanie tre$ci Wzoru umowy w § 1 ust. 4 pkt 5, § 3 ust. 2 pkt 1) w sposdb wigzacy dla
obowigzywania zapisow z SWZ i jego zatgcznikébw w tresci, na ktéra odwotujacy wskazuje w nin.

odwotaniu.



ZWIEZLE PRZEDSTAWIENIE ZARZUTOW

Majac powyzsze na uwadze, Zamawiajacemu zarzucam:

1.

Naruszeniu przepisu art. 16 pkt 1 pzp polegajagce na przygotowaniu i przeprowadzeniu
przez Zamawiajgcego postepowania o udzielenie zamdwienia w sposéb nie zapewniajacy zachowanie
uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowanie wykonawcdéw, poprzez uprzywilejowanie w procedurze
przetargowej dotychczasowego Wykonawcy.

Naruszeniu przepisu art. 16 pkt 3 pzp polegajace na przygotowaniu i przeprowadzeniu
przez Zamawiajgcego postepowania o udzielenie zamodwienia w sposdb nie proporcjonalny, poprzez
postawienie przez Zamawiajgcego warunku koniecznosci wykazania sie przez Wykonawce doswiadczeniem
o parametrach znacznie przekraczajacych realne zapotrzebowanie do realizacji przedmiotowego
zamowienia, ktore Zamawiajgcy sam szacunkowo okreslit w Tabeli Elementéw Rozliczeniowych;

Naruszeniu przepisu art. 16 pkt 3 pzp polegajgce na przygotowaniu i przeprowadzeniu
przez Zamawiajgcego postepowania o udzielenie zamdwienia w sposdb nie proporcjonalny, poprzez
postawienie przez Zamawiajgcego warunku koniecznosci wykazania wykonania robot w konkretnej ilosci o
ktorym mowa w pkt Il 1.3) ogtoszenia oraz w pkt 9 ust. 4 SWZ pkt a)-f);

Naruszenie przepisu art. 21 ust. 1 pkt 4) pzp polegajgce na podjeciu przez Zamawiajgcego dziatan
nie uwzgledniajacych upowszechniania dobrych praktyk i narzedzi zakupowych, poprzez uprzywilejowanie
w procedurze przetargowej dotychczasowego Wykonawcy.

Naruszenie przepisu art. 83 ust. 1 pzp polegajgce na nie dokonaniu przez Zamawiajgcego analizy potrzeb
i wymagan, uwzgledniajacych rodzaj i wartosé zamdwienia, a uwzgledniajagcych w gtéwnej mierze interes
dotychczasowego Wykonawcy, co finalnie prowadzi do nie uzasadnionego zawezenia kregu Wykonawcow.
Naruszenie przepisu art. 99 ust. 2 pzp polegajgce na okresleniu przez Zamawiajgcego w opisie przedmiotu
zamowienia wymaganych cechy dostaw, ustug oraz robdt budowlanych, w sposdb nieproporcjonalny do
wartosci i celéw Zamodwienia.

Naruszenia przepisu art. 112 ust. 1 pzp polegajgce na okresleniu przez Zamawiajgcego warunkow udziatu
w postepowaniu  w sposdb nieproporcjonalny do przedmiotu zamédwienia, w szczegdlnosci
poprzez okreslenie warunkdéw zdolnosci technicznej lub zawodowej o parametrach wyrazonych w liczbach.
Naruszenie przepisu art. 116 ust. 1 pzp polegajgce na okresleniu warunkéw potencjatu technicznego

Wykonawcy w sposéb nieproporcjonalny do odpowiedniego poziomu jakosci dla tego rodzaju zamdwienia.

ZADANIE CO DO SPOSOBU ROZSTRZYGNIECIA ODWOLANIA

Wskazujac na powyisze zarzuty wnosze o uwzglednienie odwotania i:

1.

Zgodnie z art. 554 ust. 3 pkt 1 c) nakazanie Zamawiajgcemu zmiane projektowanego postanowienia
umowy albo jego usuniecie jezeli jest niezgodne z obowigzujgcymi przepisami w sposéb zapewniajacy
zachowanie zasad okreslonych w art. 99 pzp i innych.

Przy czym jezeli parametry nie zostang usuniete to ich zmiana powinna nastgpi¢ w nie wiekszych

parametrach niz ponizej wskazane:



2.

a) uktadanie nawierzchni z betonu asfaltowego min. 4 000 m2; zmiana na 1000 m2 lub nie
wiecej niz 1500 m1

b) wykonanie nawierzchni z kostki betonowej min. 4 000 m2; zmiana na 1000 m2 lub nie
wiecej niz 1500 m2

c) wykonanie podbuddéw z kruszywa tamanego min. 4 000 m2; zmiana na 1000 m2 lub nie
wiecej niz 1500 m2

d) frezowanie nawierzchni asfaltobetonowych min. 2000 m2; zmiana na 500 m2 lub mniej

e) odwodnienie drogi (kanalizacja deszczowa) min. 40 mb.; zmiana na 15 mb lub mniej

f) wykonanie lub remont przepustéw rurowych w ilosci min. 20 mb.; zmiana na 5 mb lub

mniej

Zgodnie z art. 554 ust. 1 i ust. 2 pzp uwzglednienie odwotfania w catosci z uwagi na stwierdzenie naruszen,
ktore miaty lub mogly mieé istotny wptyw na wynik postepowania, stwierdzenia niezgodnosci

projektowanego postanowienia umowy z wymaganiami wynikajgcymi z przepiséw pzp.

Ponadto wnosze o:

3.

Zasadzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kosztéw nin. postepowania odwotawczego,
w tym kosztéw wynagrodzenia petnomocnika na podstawie przedtozonych rachunkdéw lub spisu koszéw
ztozonych do akt sprawy przed zamknieciem rozprawy w tym koszty zwigzane z dojazdem na wyznaczone
posiedzenie lub rozprawe, wynagrodzenie i wydatki jednego petnomocnika w kwocie 3.600 zt inne

uzasadnione wydatki, w tym koszty przeprowadzenia innych dowoddéw

ZADANIE W ZAKRESIE DOWODOW

Whnosze o:

1.

Dopuszczenie i przeprowadzenie nastepujacych dowodow:

wszystkich dokumentéw, w tym ogtoszen bedgcych czescig lub ktére sg przywotane w postepowaniu
w trybie przetargu nieograniczonego pod nazwg , Utrzymanie drog wewnetrznych na terenie miasta Gliwice
w latach 2023-2025” (w tym m.in. Ogtoszenie, SWZ wraz z zatgcznikami, wzér umowy, STWiORB)
znakujacych sie na stronie internetowej: https://ezamowienia.gov.pl/mp-client/search/list/ocds-148610-
cflc5b4a-ddbe-11ed-9355-06954b8c6cb9 wraz z modyfikacjami umieszczonymi w z dnia 12 maja 2023 r.
na platformie eZamoéwienia na okolicznos$¢ wykazania ich tresci i potwierdzenia zapiséw oraz wymogdw na
ktore powotuje sie w odwotaniu Odwotujacy;

wydruk aktualnego odpisu KRS Odwotujacego na okoliczno$¢ wykazania, iz Odwotujgcy jest osoba prawng
oferujgcg na rynku wykonywanie robot zwigzanych z utrzymaniem drdg i ulic, chodnikéw, obiektow

inzynierskich oraz innych urzadzen i budowli zwigzanych z siecig drog



— poréwnanie wymogdéw w miastach osciennych i o pordwnywalnej wielkosci w tym dopuszczenie ogtoszen z
postepowan oraz SWZ:

e ogtoszenie o zamodwieniu roboty budowlane Remonty czgstkowe nawierzchni drég oraz ciggéw
pieszych na terenie miasta, Zamawiajgcy Miasto Zabrze — Prezydent Miasta

e ogtoszenie o zamdwieniu roboty budowlane Biezgce utrzymywanie jezdni, chodnikdw, pobocza i
urzadzen odwadniajgcych drég powiatowych oraz drég wojewddzkich na terenie Powiatu
Czestochowskiego

e Ogtoszenie o zamdwieniu roboty budowlane Remont czastkowy drogi wewnetrznej na terenie
miasta Bielsko -Biatej w 2022 roku, z podziatem na dwie czesci

e Ogtoszenie o zamoéwieniu roboty budowalne Remonty nawierzchni bitumicznej drég i ulic na
terenie miasta Tychy w 2023 r.

e Ogtoszenie o zamdwieniu roboty budowlane Remonty i biezgce utrzymanie drdog, w zakresie robot
polegajacych na utrzymaniu i remontach drég na terenie miasta Opola

e SWZ na roboty budowlane Remont nawierzchni asfaltowych drég na terenie Miasta Rybnik

na okolicznos¢ wykazania adekwatnych kryteriéw kwalifikacji a tym samym przyjecia ze w niniejszym

postepowaniu te kryteria nie spetniajg wymogow z pzp.

— Tabela elementow rozliczeniowych ZDM Gliwice

2. Na podstawie przepisu art. 536 pzp wnosze o:

- zobowigzanie Zamawiajacego do przedstawienia zestawienia wygranych przez Przedsiebiorstwo
Remontdéw Ulic i Mostow S.A. (lub poprzednika prawnego w innej formie spétki) przetargdw na Utrzymanie
drég publicznych/wewnetrznych na terenie miasta Gliwice przez ostatnie 10 lat wstecz, w tym dokumentow t;.
ogtoszenia, SWZ wraz z zatgcznikami z postepowania ZDM.26.19.2020.JL, o wynikach postepowania
Postepowanie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego pod nazwag: "Utrzymanie drég publicznych na

terenie Miasta Gliwice” tj. przetargu podobnego.

Oswiadczam:

1. Termin do wniesienia odwofania zostat zachowany bowiem zostato wniesione w terminie okreslonym
w przepisie art. 515 pzp (postepowanie o wartosci szacunkowej rownej lub przekraczajgcej 5.382.000,00
euro tj. przekraczajgcej progi unijne), a termin ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod
numerem Dz.Urz.UE: 2023/S 080-240945 nastgpit w dniu dnia 24.04.2023 r. natomiast modyfikacja SWZ i
innych dokumentdéw nastgpita w dniu 12 maja 2023 r. na platformie e Zméwienia (drogg elektroniczng).

2. Zgodnie z dyspozycjg przepisu art. 514 ust. 1 pzp elektroniczne odwofanie zostato przestane
Zamawiajacemu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania, aby Zamawiajacy modgt zapoznac

sie z trescig odwotania przed uptywem terminu do wniesienia odwotania

Whnosze o:



Jednoczesnie wnosze prosbe o wybdér sktadu orzekajgcego w niniejszej sprawie w osobie tozsamej, ktéra
zostata powotana do sprawy toczacej sie pod sygn. akt sprawa KIO 1207/23. Niniejsze wynika z tozsamosci
przedmiotu postepowania dot. zamodwienia publicznego oraz jego Stron. Niniejsze bedzie miato réwniez wptyw
na czas rozpatrzenia nin. odwotania poprzez znajomo$é obecnego sktadu przedmiotu odwotania i znacznej

czesci dowoddw. Przy czym nie zachodzi koniecznos¢ tgcznego rozpoznania odwotana przez Izbe.

Uzasadnienie

Ogtoszeniem znak: ZDM-ZPU.26.14.2023 MZ Zarzad Drég Miejskich w Gliwicach wszczeta
postepowanie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego pod nazwa Utrzymanie drég wewnetrznych
na terenie miasta Gliwice w latach 2023-2025. Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem Dz. Urz. UE: 2023/S 080-240945 dnia 24.04.2023 r. (dalej jako:
»postepowanie”), a nastepnie zmodyfikowat SWZ i pozostate dokumenty poprzez umieszczenie ich do
publicznego wgladu na platformie eZamodwienia w dniu 12 maja 2023 r., a Odwotujacy zamierza/zamierzat

ztozy¢ w niniejszym postepowaniu oferte.

WYKAZANIE OKOLICZNOSCI FAKTYCZNYCH | PRAWNYCH UZASADNIAJACYCH WNIESIENIE ODWOLANIA ORAZ
DOWODOW NA POPATRCIE PRZYTOCZNOSCYCH OKOLICZNOSCI

INTERES ODWOLUJACEGO W UZYSKANIU ZAMOWIENIA

Zgodnie z przepisem art. 505 ust. 1 pzp Srodki ochrony prawnej okreslone w niniejszym dziale
przystuguja wykonawcy, uczestnikowi konkursu oraz innemu podmiotowi, jezeli ma lub miat interes
w uzyskaniu zamdwienia lub nagrody w konkursie oraz ponidst lub moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia
przez zamawiajacego przepisOw ustawy. Natomiast w mysl definicji z art. 7 pkt 30 pzp przez Wykonawce
nalezy rozumie¢ osobe fizyczng, osobe prawng albo jednostke organizacyjng nieposiadajacg osobowosci
prawnej, ktoéra oferuje na rynku wykonanie robét budowlanych lub obiektu budowlanego, dostawe
produktéw lub swiadczenie ustug lub ubiega sie o udzielenie zamdwienia, ztozyta oferte lub zawarta umowe

w sprawie zamowienia publicznego.

Przedktadajgc powyzsze na grunt niniejszej sprawy wskazac nalezy iz Odwotujgcy prowadzi dziatalnos¢
w formie Spoétki z ograniczona odpowiedzialnoscig tj. podmiot ten jest osoba prawng oferujgca na rynku
wykonywanie robdt zwigzanych z utrzymaniem drdég i ulic, chodnikéw, obiektow inzynierskich oraz innych
urzadzen i budowli zwigzanych z siecig drég. Odwotujgcy posiada interes w uzyskaniu zamdwienia bedgcego
przedmiotem postepowania i moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow

ustawy w rozumieniu art. 505 ust. 1 pzp. Tym samym Odwotujacy jest podmiotem zainteresowanym



w uzyskaniu zamdwienia. Podkreslenia przy tym wymaga, iz w orzecznictwie KIO wskazuje sie, ze krag
podmiotéw ktdre mogg korzysta¢ z odwotan od tresci SWZ oraz innych jest szeroki. Na tym etapie
wystarczajgce jest wykazanie jedynie hipotetycznej szkody polegajacej na niewtasciwym sformowaniu tresci
SWZ i innych, ktére moze utrudnia¢ wykonawcy dostep do zamdwienia, a interes wykonawcy jest interesem

faktycznym w szerokim tego stowa znaczeniu®.

Naruszenia pzp, jakich dopuscit sie Zamawiajacy, polegajace na niezgodnym z prawem sformutowaniu
SWZ i opisu przedmiotu zamowienia uniemozliwia Odwotujgcemu ubieganie sie o udzielenie zamodwienia
i wykluczaja wybodr jego oferty jako najkorzystniejszej wobec takiego skonstruowania kryteridw,
ktore ograniczajg konkurencje. Wyeliminowanie w ten sposéb Odwotujgcego naraza go na szkode wynikajgca
z braku uzyskania zamoéwienia, a tym samym braku osiggniecia z tego tytutu okreslonego przychodu i zysku.

Interes Odwotujgcego zatem nie powinien budzi¢ watpliwosci.

OPIS ZARZUTOW ODWOLANIA

Odwotujgcy wskazuje, ze warunki kontraktowe w postaci kryteriow kwalifikacji zdolnosci technicznej
sg nieadekwatne, znaczenie zawyzone i rozszerzone w stosunku do realnych potrzeb Zamawiajgcego na co
wskazujg warunki przetargéw z miast osciennych o podobnej wielkosci, strukturze i zapotrzebowaniu.
Jednoczesnie takie kwalifikacje spetnia dotychczasowy Wykonawca. Co wiecej istnieje wewnetrzna sprzecznosé
SWZ, projektu Umowy oraz innych dokumentéw z wartosciami liczhowymi wskazanymi w typowych pracach
pokazanych w tabeli elementdéw rozliczeniowych ktdre przywotuje § 1 ust. 5 Umowy.

Z uwagi na powyzsze niniejszy przetarg jest przygotowany pod wybor oferty dotychczasowego

Wykonawcy, ktéry co istotne jedynym jego akcjonariuszem jest Gmina Gliwice.

W konsekwencji, wnosze jak w niniejszym odwotaniu.

Zataczniki:
- Odpisy odwotania
- Petnomocnictwo
- Potwierdzenia uiszczenia optaty skarbowej od petnomocnictwa 17 zt
- Potwierdzenie uiszczenia wpisu od odwotania w kwocie 20.000,00 zt
- Dowdd przekazania odwotania Zamawiajgcemu
- Wydruk aktualnego odpisu KRS Odwotujgcego
- Pozostate Dowody:
. ogtoszenie o zamowieniu roboty budowlane Remonty czastkowe nawierzchni drég oraz ciggdéw pieszych na terenie miasta,

Zamawiajacy Miasto Zabrze — Prezydent Miasta

1 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 7 kwietnia 2016 r. KIO 443/16



ogtoszenie o zamoéwieniu roboty budowlane Biezgce utrzymywanie jezdni, chodnikéw, pobocza i urzadzen odwadniajacych
drég powiatowych oraz drég wojewddzkich na terenie Powiatu Czestochowskiego

Ogtoszenie o zamodwieniu roboty budowlane Remont czastkowy drogi wewnetrznej na terenie miasta Bielsko -Biatej w
2022 roku, z podziatem na dwie czesci

Ogtoszenie o zamoéwieniu roboty budowalne Remonty nawierzchni bitumicznej drég i ulic na terenie miasta Tychy w 2023
r.

Ogtoszenie o zamdwieniu roboty budowlane Remonty i biezgce utrzymanie drég, w zakresie robét polegajacych na
utrzymaniu i remontach drdg na terenie miasta Opola

SWZ na roboty budowlane Remont nawierzchni asfaltowych drég na terenie Miasta Rybnik

Zestawienie wymogow

Oferta, SWZ, STWIORB, wzér umowy do postepowania ZDM-ZPU.26.14.2023 MZ Utrzymanie drég wewnetrznych na
terenie miasta Gliwice w latach 2023-2025 wraz ze zmodyfikowanym SWZ i innymi dokumentami

Tabela elementéw rozliczeniowych ZDM Gliwice
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