KRYNICKI

DAJCZER
KDKH KAMINSKI
HEROMINSKI

Warszawa, dnia 22 pazdziernika 2021 r.

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a; 02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

Zarzad Drég Miejskich w Gliwicach

ul. Ptowiecka 31; 44-121 Gliwice

e-mail: zachara_m@zdm.gliwice.eu

Tel.: +48 323008636; Faks: +48 323008699
Platforma za posrednictwem ktorej Zamawiajacy
prowadzi postepowanie:
https://miniportal.uzp.gov.pl/

Odwotujacy:
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KRS 0000091555

reprezentowana przez radce prawnego Monike
Dzilinskq-Buraczyriskq i radce prawnego Karola
Kaminskiego z Kancelarii Krynicki, Dajczer,
Kaminski, Herominski Spotka Partnerska Radcow
Prawnych z siedzibq w Warszawie

ul. Nowy Swiat 35 lok. 8, 00-029 Warszawa

tel. 223803350, fax: 223803351

e-mail : biurc@kdkh.p!

ODWOLANIE

Dziatajac na podstawie art. 513 pkt 1 2 ustawy Prawo zamowien publicznych z dnia
11 wrzesnia 2019 r. (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 z pdzn. zm.), w imieniu REMONDIS
Gliwice sp. z o.0. z siedzibg w Gliwicach dalej ,Odwotujqcy” lub ,Remondis”
(petnomocnictwo w zataczeniu), wnosze odwotanie wobec warunkéw zamoéwienia
ustalonych przez Zamawiajacego - Zarzad Drég Miejskich w Gliwicach, w
postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego, ktorego przedmiotem jest , Utrzymanie czystosci na terenie miasta
Gliwice w 2022 r.”, numer referencyjny: ZDM-ZPU.26.17.2021, dalej: ,,Postepowanie”.

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w dniu 12 pazdziernika 2021 r. w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 2021/S 198-516729.

ZARZUTY

Odwolujacy zarzuca Zamawiajacemu, Zze w toku przedmiotowego Postepowania
naruszyt przepisy:

1. art. 112 ust. 1 Pzp w zw. z art. 16 Pzp poprzez brak doprecyzowania w
odniesieniu do warunku udziatu w postepowaniu dotyczacego zdolnosci
technicznej lub zawodowej dla zadania od nr 1 do 5 w jaki spos6b wykonawca
powinien wykaza¢ spetnianie tego warunku w przypadku ubiegania sie o
udzielenie zamowienia w ramach dwdch zadan - czy sktadajac oferte na dwa
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Zadania wykonawca moze wykazac te sama ustuge mechanicznego i recznego
zamiatania jezdni o powierzchni min. 3 000 000 m2 dla obu zadan, na ktdre
sktada oferte, czy w takim przypadku powinien zdublowa¢ wykazywane ustugi
referencyjne, tj. w przypadku ubiegania sie o udzielenie zaméwienia w zakresie
dwdch Zadan powinien sie wykazac zrealizowaniem dwoch ustuge mechanicznego
i recznego zamiatania jezdni o powierzchni min. 3 000 000 m2 (po jednej ustudze
na kazde z Zadan, a zatem tacznie min. 6 000 000 m2) (pkt 9 ppkt 4 SWZ);

2. art. 112 ust. 1 Pzp w zw. z art. 16 Pzp poprzez sformutowanie warunku udziatu
w postepowaniu dotyczacego zdolnosci technicznej lub zawodowej dla Zadania
nr 8 w sposob nadmierny, nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia oraz
ograniczajacy konkurencje w zakresie, w jakim Zamawiajacy wymaga, aby
wykonawca wykazat, ze:

a) realizowat lub realizuje ustugi z zakresu mechanicznego i recznego
oczyszczania nawierzchni granitowych na powierzchni minimum
6 500 000 m2 w ramach maksymalnie dwoch uméw, podczas gdy jak
wynika z zadeklarowanej przez Zamawiajacego minimalnej ilosci zleconych
prac miesiecznie dla Zadania nr 8 w ciagu roku wykonawcy zostanie zlecone
jedynie 411 552 m2 zamiatania nawierzchni z kostki brukowej w ramach
Zadania nr 8;

oraz

b) realizowat lub realizuje ustugi z zakresu mechanicznego i recznego
oczyszczania nawierzchni granitowych, a zatem ogranicza referencyjna
ustuge wytacznie do ustugi realizowanej dla nawierzchni granitowych, nie
dopuszczajac ustug realizowanych dla nawierzchni asfaltowych, podczas
gdy doswiadczenie zdobyte w zakresie mechanicznego i recznego
oczyszczania nawierzchni asfaltowych jest tozsame z doswiadczeniem
zdobytym w trakcie realizacji tej ustugi na nawierzchniach granitowych
(pkt 9 ppkt 4 SWZ);

3. art. 240 ust. 1 i ust. 2 Pzp w zw. z art. 16 Pzp poprzez okreslenie kryterium
oceny ofert dla Zadania nr od 1 do 5 ,uZywanie pojazdow spetniajqcych
Europejski Standard Emisji Spalin EURO od 4 do 6” i sposobu dokonywania jego
oceny, w sposOb niejednoznaczny oraz uniemozliwiajacy weryfikacje i
porownanie poziomu oferowanego wykonania przedmiotu zamowienia na
podstawie informacji przedstawionych w ofertach, w zakresie w jakim dla
Zadania nr od 1 do 5 w pkt 4 zatacznika nr 6 do SWZ Szczegdtowy opis przedmiotu
Zamowienia na rok 2022 dla zadan od 1 do 5 Zamiatania jezdni, Zamawiajacy
nie okreslit minimalnej liczby pojazdow, jaka powinien dysponowac wykonawca
dla kazdego z tych zadan, co uniemozliwia weryfikacje i pordwnanie ofert w
zakresie tego kryterium [pkt 21 ppkt 1 lit. a) SWZ];

4, art. 99 ust. 1 w zw. z art. 16 Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamoéwienia
w odniesieniu do Zadania nr od 1 do 5 w sposob niejednoznaczny,
niedostatecznie wyczerpujacy oraz nieuwzgledniajacy wszystkich wymagan i
okoliczno$ci mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty i oszacowanie jej
kosztow, a takze naruszajacy uczciwg konkurencje, w zakresie, w jakim
Zamawiajacy w pkt 4 zatacznika nr 6 do SWZ Szczegétowy opis przedmiotu
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Zaméwienia na rok 2022 dla zadari od 1 do 5 Zamiatania jezdni, wskazat ze dla
Zadania od nr 1 do 5 wykonawca powinien dysponowaé ,,odpowiedniq ilosciq
sprzgtu przystosowanego do zamiatania mechanicznego jezdni wraz z
zraszaniem” bez podania konkretnej minimalnej iloici sprzetu jakim powinien
dysponowac wykonawca w ramach kazdego z tych zadar;

5. art. 240 ust. 1 i ust. 2 Pzp w zw. z art. 16 Pzp poprzez okreslenie kryterium
oceny ofert dla Zadania nr 6 i 8 ,,koordynator prac (posiadajqcy co najmniej
srednie wyksztatcenie) realizujqcy zadania zwiqzane z utrzymaniem czystosci na
terenie miasta przez okreslony okres” oraz sposobu dokonywania jego oceny, w
sposéb niejednoznaczny oraz uniemozliwiajacy weryfikacje i pordwnanie
poziomu oferowanego wykonania przedmiotu zaméwienia na podstawie
informacji przedstawionych w ofertach, w zakresie w jakim Zamawiajacy nie
doprecyzowat czy doswiadczenie koordynatora prac, ktére bedzie podlegato
punktowaniu w ramach kryterium moze by¢ realizowane w ramach jednego czy
wigkszej liczby zadan [pkt 21 ppkt 1 lit. b) SWZ]

6.~ art. 353" w. zw. z art. 5 oraz art. 487 § 2 Kodeksu cywilnego w zwiazku z art,
8 ust. 1 Pzp w zw. z art. 16 Pzp poprzez sporzadzenie wzoru umowy (zatacznik
nr 3 do SWZ) w sposéb naruszajacy zasady wspotzycia spotecznego i réwnowage
stron umowy, a takze nadmiernie obciazajacy wykonawce w zakresie, w jakim
Zamawiajacy:

a)  przewidziat kare umowna za niewykonanie przedmiotu umowy zgodnie z
postanowieniami SWZ oraz ztozong oferta, ktdra zostata sformutowana w
spos6b niejednoznaczny, a jej wysoko$¢ jest nadmiernie wygérowana [§8
ust. 1 lit. a) Zatacznika nr 5a do SWZ - wzdr umowy dla Zadania nr od 1 do
5; 89 ust. 1 lit. a) Zatacznika nr 5b do SWZ - wzér umowy dla Zadania nr 6;
§9 ust. 1 lit. a) Zatacznika nr 5¢ do SWZ - wzér umowy dla Zadania nr 8];

b) przewidziat razaco wygdrowana kare umowna za wskazanie w Raporcie
dziennym pozycji, w ktérej nie wykonywano Zadnych prac [§8 ust. 1 lit. d)
Zatacznika nr 5a do SWZ - wzdor umowy dla Zadania nr od 1 do 5; §9 ust. 1
lit. d) Zatacznika nr 5b do SWZ - wzdér umowy dla Zadania nr 6; §9 ust. 1
lit. d) Zatacznika nr 5¢c do SWZ - wzdr umowy dla Zadania nr 8; §9 ust. 1 lit.
d) Zatacznika nr 5d do SWZ - wzor umowy dla Zadania nr 7);

c) przewidziat razaco wygérowana kar¢ umowna (wynoszaca az 50%
wynagrodzenia brutto okreslonego w 85 ust. 2 umowy) za odstapienie przez
wykonawce od zawartej umowy z przyczyn zaleznych od wykonawcy [§9
ust. 1 lit. c) Zatacznika nr 5¢c do SWZ - wzér umowy dla Zadania nr 8].

IV. ZADANIA

Odwotujacy wnosi o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajacemu
zmodyfikowania tresci SWZ oraz zatacznikow do SWZ, poprzez:

1. doprecyzowanie w pkt 9 ppkt 4 SWZ w odniesieniu do warunku udziatu w
postgpowaniu dotyczacego zdolnosci technicznej i zawodowej dla zadania od nr
1do 5, czy skladajac oferte na dwa Zadania wykonawca moze wykaza¢ te sama
ustuge mechanicznego i recznego zamiatania jezdni o powierzchni min. 3 000 000
m2 dla obu zadan, na ktore sktada oferte;
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zmodyfikowanie warunku udziatu w postepowaniu dotyczacego zdolnosci
technicznej i zawodowej dla zadania nr 8 w sposob umozliwiajacy wykonawcy
wykazanie, ze realizowat lub realizuje ustugi z zakresu mechanicznego i recznego
oczyszczania nawierzchni granitowych lub asfaltowych na powierzchni minimum
400 000 m2 w ramach maksymalnie dwoch umoéw (pkt 9 ppkt 4 SWZ);

wskazanie w kryterium oceny ofert dla Zadania nr od 1 do 5 ,,uzywanie pojazdéw
spetniajqcych Europejski Standard Emisji Spalin EURO od 4 do 6” liczby pojazdow
jakie beda podlegaty punktacji w ramach tego kryterium [pkt 21 ppkt 1 lit. a)
SWZ];

wskazanie w pkt 4 zatacznika nr 6 do SWZ Szczegofowy opis przedmiotu
Zamodwienia na rok 2022 dla zadari od 1 do 5 Zamiatania jezdni konkretnych
minimalnych ilosci sprzetu jakim powinien dysponowaé¢ wykonawca w ramach
kazdego z tych zadan;

doprecyzowanie w kryterium oceny ofert dla Zadania nr 6 i 8 ,,koordynator prac
(posiadajqcy co najmniej srednie wyksztatcenie) realizujqey zadania zwiqzane z
utrzymaniem czystosci na terenie miasta przez okreslony okres”, ze
doswiadczenie koordynatora prac, ktore bedzie podlegato punktowaniu w
ramach kryterium moze by¢ realizowane w ramach jednego lub wiekszej liczby
zadan [pkt 21 ppkt 1 lit. b) SWZ];

w zaKresie wzoru umowy:

a) usuniecie kary umownej za niewykonanie przedmiotu umowy zgodnie z
postanowieniami SWZ oraz ztozong ofertg, ewentualnie obniZzenie jej
wysokosci do 300 zt [§8 ust. 1 lit. a) Zatacznika nr 5a do SWZ - wzér umowy
dla Zadania nr od 1 do 5; §9 ust. 1 lit. a) Zatacznika nr 5b do SWZ - wzor
umowy dla Zadania nr 6; §9 ust. 1 lit. a) Zatacznika nr 5¢c do SWZ - wzédr
umowy dla Zadania nr 8];

b) usuniecie kary umownej za wskazanie w Raporcie dziennym pozycji, w
ktérej nie wykonywano zadnych prac, ewentualnie obnizenie jej wysokosci
do maksymalnie 50 zt [§8 ust. 1 lit. d) Zatacznika nr 5a do SWZ - wzor
umowy dla Zadania nr od 1 do 5; §9 ust. 1 lit. d) Zatacznika nr 5b do SWZ -
wzor umowy dla Zadania nr 6; §9 ust. 1 lit. d) Zatacznika nr 5¢c do SWZ -
wzor umowy dla Zadania nr 8; §9 ust. 1 lit. d) Zatacznika nr 5d do SWZ -
wzor umowy dla Zadania nr 71;

c) obnizenie kary umownej za odstapienie przez wykonawce od zawartej
umowy z przyczyn zaleznych od wykonawcy do maksymalnie 30%
wynagrodzenia brutto okreslonego w §5 ust. 2 umowy [§89 ust. 1 lit. ¢)
Zatacznika nr 5¢ do SWZ - wzor umowy dla Zadania nr 8].

ZACHOWANIE TERMINU | WYMOGOW FORMALNYCH

1.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w dniu 12 pazdziernika 2021 r. w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 2021/S 198-516729. W tym samym dniu
Zamawiajacy opublikowat na stronie internetowej prowadzonego postepowania
ogtoszenie o zamdwieniu oraz dokumenty zamodwienia. Zatem niniejsze
odwotanie jest odwotaniem wniesionym z zachowaniem terminu ustawowego.
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2,  Odwotujacy uiscit wpis od odwotania w wymaganej wysokosci, a Zamawiajacy
otrzymat kopie odwotania.

VL. INTERES | SZKODA

Odwotujacy ma interes we wniesieniu niniejszego odwotania. W wyniku naruszenia
przez Zamawiajacego ww. przepisdw Ustawy, interes Odwotujacego w uzyskaniu
zaméwienia doznat uszczerbku, gdyz objete odwotaniem czynnosci Zamawiajacego
uniemozliwiaja Odwotujacemu ubieganie sie o udzielenie zaméwienia, a tym samym
dokonanie wyboru jego oferty i uzyskania przedmiotowego zaméwienia. Wskazujemy,
iz uwzglednienie odwotania doprowadzi do zniesienia postawionych przez
Zamawiajacego nadmiernie rygorystycznych i nieproporcjonalnych do przedmiotu
zaméwienia ograniczeni kregu potencjalnych wykonawcéw, w tym Odwotujacego,
ktorzy beda mogli ztozy¢ oferte z realna szansa na uzyskanie zaméwienia. Wskazujemy
nadto, iz objete odwotaniem czynnosci Zamawiajacego prowadza do mozliwoéci
poniesienia szkody przez Odwotujacego - polegajacej na uniemozliwieniu
Odwotujacemu ztozenia oferty, ubiegania sie o zaméwienie i uzyskania zaméwienia.
Odwotujacy ma interes we wniesieniu odwotania, gdyz sprzeczne z ustawa ww.
czynnosci Zamawiajacego w sposob negatywny oddziatuja na mozliwosci udziatu
Odwotujacego w postepowaniu.

UZASADNIENIE

I Zarzut dot. warunku udziatu w postepowaniu dotyczacego zdolnosci technicznej
lub zawodowej dla zadania nr od 1 do 5.

1. Przedmiotem zaméwienia jest utrzymanie czystoéci na terenie miasta Gliwice w
2022 r., z podziatem na 8 Zadan. Zadnia nr od 1 do 5 obejmuja oczyszczanie
jezdni w Rejonach od 1 do 5, Zadania nr 6 obejmuje oczyszczanie chodnikéw,
Zadania nr 7 obejmuje usuwanie skutkéw zdarzen nagtych, z kolei Zadanie nr 8
obejmuje sprzatanie Rynku oraz Starowki.

2.  Igodnie z uwaga poczyniona przez Zamawiajacego w pkt 3 SWZ, w zakresie
Zadania od nr 1 do 5 Wykonawca lub podmioty wystepujace wspélnie moga
sktadac oferty na wybrane przez siebie maksymalnie 2 zadania. Oferta ztozona
na wiecej niz 2 zadania w zakresie Zadain od nr 1 do 5 zostanie przez
Zamawiajacego odrzucona.

3.  Okreslajac w pkt 9 ppkt 4 SWZ warunek udziatu w postepowaniu dotyczacych
zdolnosci technicznej lub zawodowej dla Zadania od nr 1 do nr 5 Zamawiajacy
wskazat, ze wykonawca musi wykazad, ze w przeciagu ostatnich trzech lat, a
jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie realizowat lub
realizuje ustuge mechanicznego i recznego zamiatania jezdni o powierzchni min.
3 000 000 m2 w ramach maksymalnie dwodch umoéw.

4. Zamawiajacy w zaden sposob nie doprecyzowat w tresci SWZ, w jaki sposéb
wykonawca powinien wykazac spetnianie tego warunku w przypadku ubiegania
si¢ o udzielenie zaméwienia w zakresie 2 zadaf. Czy sktadajac oferte na dwa
Zadania wykonawca moze wykazac te sama ustuge mechanicznego i recznego
zamiatania jezdni o powierzchni min. 3 000 000 m2 dla obu zadaf, na ktére
sktada oferte, czy w takim przypadku powinien zdublowaé wykazywane ustugi
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referencyjne, tj. w przypadku ubiegania sie o udzielenie zamowienia w zakresie
dwoch Zadan powinien sie wykazac zrealizowaniem dwdch ustuge mechanicznego
i recznego zamiatania jezdni o powierzchni min. 3 000 000 m2 (po jednej ustudze
na kazde z Zadan, a zatem tacznie min. 6 000 000 m2). Brak tej informacji
uniemozliwia potencjalnym wykonawcom ocene czy spetniaja warunki udziatu w
postepowaniu w przypadku ztozenia oferty na wigcej niz jedno zadanie.

ll.  Zarzut dot. warunku udziatu w postepowaniu dotyczacego zdolnosci technicznej
lub zawodowej dla Zadania nr 8.

1. Stosownie do art. 112 ust. 1 Pzp, zamawiajacy okresla warunki udziatu w
postepowaniu w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia oraz
umozlwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamoéwienia,
w szczegblnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci.

2. W pkt 9 ppkt 4 SWZ, Zamawiajacy wskazat, ze w celu wykazania spetniania
warunku udziatu w postepowaniu dotyczacego zdolnosci technicznej lub
zawodowej dla Zadania nr 8, wykonawca musi wykazac, ze w przeciagu ostatnich
trzech lat, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy w tym okresie
realizowat lub realizuje ustugi z zakresu mechanicznego i recznego
oczyszczania nawierzchni granitowych na powierzchni minimum 6 500 000
m2 w ramach maksymalnie dwoch umow. Przedmiotowy warunek udziatu w
postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznych lub zawodowych jest
nadmierny, nieproporcjonalny do przedmiotu zamodwienia oraz ogranicza
uczciwg konkurencje.

3. Jak wynika ze Szczegbtowego Opisu przedmiotu Zaméwienia na rok 2022 dla
Zadania 8. Ustuga oczyszczania Rynku i Staréwki w ramach Zadania nr 8
Zamawiajacy okreslit nastepujace minimalne ilosci zleconych prac miesiecznie
wynoszace: 34296 m2 dla zamiatania nawierzchni z kostki brukowej oraz
17 128 m2 szorowania nawierzchni z kostki brukowej. Rocznie daje to jedynie
411 552 m2 zamiatanej nawierzchni. Warunek okreslony przez Zamawiajacego
na poziomie 6 500000 m2 jest zatem nadmierny i nieproporcjonalny do
przedmiotu zamowienia objetego Zadaniem nr 8. W tym miejscu nalezy
Zauwazy¢, ze dla Zadania nr od 1 do 5 w przypadku, ktorego Zamawiajacy okreslit
minimalne ilosci zleconych prac miesiecznie dla jednokrotnego mechaniczno-
recznego zamiatania jezdni na poziomie 500 000 m2 co daje rocznie 6 000 000
m2 zamiatanej jezdni, Zamawiajacy uksztattowat warunek udziatu w
postepowaniu dotyczacy zdolnosci technicznej lub zawodowej na poziomie
jedynie 3 000 000 m2, a zatem o potowe nizszym niz minimalne gwarantowane
ilosci.

4, Ponadto, Zamawiajacy ograniczaty referencyjna ustuge wytacznie do ustugi
realizowanej dla nawierzchni granitowych, nie dopuszczajac ustug realizowanych
np. dla nawierzchni asfaltowych, podczas gdy doswiadczenie zdobyte w zakresie
mechanicznego i recznego oczyszczania nawierzchni asfaltowych jest tozsame z
doswiadczeniem zdobytym w trakcie realizacji tej ustugi na nawierzchniach
granitowych. Takie ograniczenie jest nadmierne i nieproporcjonalne do
przedmiotu zamowienia oraz nie znajduje uzasadnienia w obiektywnych
potrzebach Zamawiajgcego. Dodatkowo, w istotny sposob ogranicza konkurencje
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uniemozliwiajac ubieganie sie o udzielenie zamdwienia przez wykonawcéw,
ktorzy posiadaja doSwiadczenie w realizacji podobnych ustug dla nawierzchni
asfaltowych i byliby w stanie zrealizowac ustuge objeta Zadaniem nr 8 w sposdb
nalezyty.

Zarzut dot. kryterium oceny ofert - uzywanie pojazdéw spetniajacych Europejski
Standard Emisji Spalin EURO od 4 do 6 oraz opisu przedmiotu zaméwienia dla
Zadania nr od 1 do 5.

10

Zgodnie z art. 240 ust. 1 Pzp, zamawiajacy opisuje kryteria oceny ofert w sposéb
jednoznaczny i zrozumiaty. Kryteria oceny ofert i ich opis nie moga pozostawiad
zamawiajacemu nieograniczonej swobody wyboru najkorzystniejszej oferty oraz
umozliwiaja weryfikacje i porédwnanie poziomu oferowanego wykonania
przedmiotu zaméwienia na podstawie informacji przedstawionych w ofertach
(art. 240 ust. 2 Pzp).

W pkt 21 ppkt 1 lit. a) SWZ, Zamawiajacy wskazat, ze przy wyborze oferty
najkorzystniejszej w ramach Zadania nr od 1 do 5, bedzie sie kierowat
nastepujacymi kryteriami oceny ofert: cena o wadze 60% oraz uzywanie
pojazdéw spetniajqcych Europejski Standard Emisji Spalin EURO od 4 do 6 o
wadze 40%.

W ramach tego kryterium wykonawcy oceniani beda w skali od 0 - 40 punktow,
przy zatozeniu, iz wykonawca ktéry wykaze uzytkowanie pojazdéw spetniajacych
Europejskiej Standard Emisji Spalin:

Euro 6 - otrzyma 40 pkt
Euro 5 - otrzyma 20 pkt
Euro 4 - otrzyma 0 pkt.

Ocena bedzie dokonywana na podstawie o$wiadczenia zawartego w formularzu
ofertowym, ktéry stanowi zatacznik nr 1 do SWZ. W formularzu ofertowym
wykonawca deklaruje jedynie norme emisji spalin (od 4 do 6), ktéra beda
spetnialy pojazdy uzywane na poszczegdlnych Zadaniach (Rejonach). Nie sktada
jednak deklaracji co do ilosci pojazdéw uzywanych do realizacji zaméwienia w
ramach kazdego z tych Zadan.

Analizujg przedmiotowe kryterium nalezy zwrécié uwage na fakt, Ze
Zamawiajacy nie okreslit liczby pojazdow jakie wykonawca powinien wykaza¢ w
celu otrzymania punktéw w ramach tego kryterium. Tym samym, nie mozna
wykluczyc sytuacji, w ktérej wykonawca dysponujacy jednym pojazdem z norma
Emisji spalin ztozy w formularz oferty oSwiadczenie, ze na danym Zadaniu bedzie
uzywat pojazdoéw z norma emisji spalin Euro 6, co w konsekwencji spowoduje, ze
uzyska maksymalna liczbe punktéw w ramach omawianego kryterium oceny
ofert.

Przedstawiona powyzej sytuacja bedzie mozliwa, gdyz minimalna liczba
pojazdow, ktérymi wykonawca powinien dysponowaé na potrzeby realizacji
danego Zadania nie zostata okreslona przez Zamawiajacego réwniez w OPZ.

W pkt 4 Szczegdétowego Opisu przedmiotu Zamdwienia na rok 2022 dla zadari od
1 do 5. Zamiatania jezdni (zatacznik nr 6 do SWZ), Zamawiajacy wskazat, ze
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,»Wykonawca musi dysponowac co najmniej nizej wymienionymi petnosprawnymi
urzqdzeniami niezbednymi do wykonania przedmiotowego zamodwienia. Dla
zadania od nr 1 do nr 5: Zgodnie z posiadanq wiedza i doswiadczeniem
odpowiedniq ilos¢ sprzetu przystosowanego do zamiatania mechanicznego
jezdni wraz z zraszaniem:

a) Kazdy uzywany do zamiatania sprzet musi spetnia¢ minimum Europejski
standard emisji spalin EURO 4.”

Fakt, ze Zamawiajacy nie okreslit w OPZ minimalnej liczby pojazdow jakimi
powinien dysponowa¢ wykonawca dla Zadania nr od 1 do 5 (postuzyt sie
nieprecyzyjnym i niejednoznacznym sformutowaniem ,odpowiedniq ilosc¢
sprzetu”) powoduje, ze kryterium ,,uzywanie pojazdow spetniajacych Europejski
Standard Emisji Spalin EURO od 4 do 6” jest niejednoznaczne i niemozliwe do
zweryfikowania, a za jego pomoca nie jest mozliwe poréwnanie ofert. Kazdy
wykonawca moze przyjac inng liczbe pojazdow jako ,,odpowiednigq ilosc sprzetu™
niezbednego do swiadczenia ustug w ramach danego Zadania i w odniesieniu do
tej ilosci zadeklarowac spetnianie wymagan co do normy emisji spalin okreslonej
w kryterium oceny ofert (nieporownywalno$¢ ofert). Co wigcej, przyjecie przez
wykonawcow réznej ilosci pojazdow uzywanych do swiadczenia ustug w ramach
realizacji przedmiotu zamdwienia dla danego Zadania powoduje, ze kazdy z
wykonawcow kalkulujac oferte przyjmie rozne zatozenia, co w konsekwencji
doprowadzi rowniez do nieporoéwnywalnosci ofert pod katem zatozen przyjetych
do oszacowania ceny ofertowej.

Zarzut dot. kryterium oceny ofert - koordynator prac (warunek dotyczy wszystkich
Zadan).

1.

Zgodnie z pkt 9 ppkt 4 SWZ, o zamdwienie moga ubiegac sie wykonawcy, ktorzy
dysponuja osobami zdolnymi do wykonania zadania tj. dysponuja koordynatorem
prac (1 osoba) posiadajacym co najmniej s$rednie wyksztatcenie, oraz
doswiadczenie przy realizacji min. jednego zadania zwigzanego z utrzymaniem
czystosci na terenie miasta przez min. 12 miesiecy. Wykonawca sktadajacy oferte
na wiecej niz jedno zadanie mozZe wykazaC tego samego koordynatora dla
wszystkich zaoferowanych zadan.

W pkt 21 ppkt 1 lit. b) SWZ, Zamawiajacy wskazat, ze przy wyborze oferty
najkorzystniejszej w ramach Zadania nr 6 i 8 bedzie kierowat sie nastepujacymi
kryteriami oceny ofert: cena o wadze 60% oraz koordynator prac (posiadajqcy co
najmniej srednie wyksztatcenie) realizujqcy zadania zwiqzane z utrzymaniem
czystosci na terenie miasta przez okreslony okres o wadze 40%.

W ramach tego kryterium wykonawcy oceniani bedg w skali od O - 40 pkt. przy
zatozeniu, iz wykonawca, ktéry wskaze koordynatora prac (posiadajacego co
najmniej srednie wyksztatcenie) realizujacego zadania zwigzane z utrzymaniem
czystosci na terenie miasta przez okreslony okres:

« 24 miesiecy i wiecej - otrzyma 40 pkt
» od 12 do 24 miesiecy - otrzyma 20 pkt
» 12 miesiecy - otrzyma 0 pkt
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4. W ramach powyzszego kryterium, wykonawca bedzie oceniany na podstawie
o$wiadczenia zawartego w formularzu ofertowym, ktory stanowi Zatacznik nr 1
do SWZ. Zaproponowanie przez Wykonawce w powyzszym kryterium
doswiadczenie koordynatora robdt mniejsze niz 12 miesiecy spowoduje
odrzucenie oferty wykonawcy jako niezgodnej z SWZ.

5.  Formutujac przedmiotowe kryterium, Zamawiajacy nie doprecyzowat czy
doswiadczenie koordynatora prac, ktére bedzie podlegato punktowaniu w
ramach kryterium moze by< realizowane w ramach jednego czy wiekszej liczby
zadan co powoduje, ze kryterium jest niejednoznaczne oraz zostato
sformutowane w sposéb uniemozliwiajacy weryfikacje i poréwnanie poziomu
oferowanego wykonania przedmiotu zaméwienia.

V.  Zarzuty dotyczace wzoru umowy.

1. W ramach przedmiotowego postepowania Zamawiajacy przekazat wraz z
dokumentacja zaméwienia wzory czterech uméw stanowiacych odpowiednio
zatacznik nr 5a do SWZ - wzér umowy dla Zadnia nr od 1 do 5; zatacznik nr 5b do
SWZ - wzér umowy dla Zadania nr 6; zatacznik nr 5c - wzér umowy dla Zadania
nr 8 oraz zatacznik nr 5d - wzor umowy dla Zadania nr 7.

2. Kara umowna za niewykonanie przedmiotu umowy zgodnie z
postanowieniami SWZ oraz ztoZzong oferta.

a) W SBust. 1lit. a) Zatacznika nr 5a do SWZ - wzdr umowy dla Zadania nr od
1 do 5; §9 ust. 1 lit. a) Zatacznika nr 5b do SWZ - wzér umowy dla Zadania
nr 6; 89 ust. 1 lit. a) Zatacznika nr 5c do SWZ - wzdr umowy dla Zadania
nr 8 Zamawiajacy przewidziat, ze natozy na wykonawce kare umowng za
niewykonanie przedmiotu umowy zgodnie z postanowieniami SWZ oraz
ztozong oferta w wysokosci 1000 zt za kazde stwierdzone przez
Zamawiajacego naruszenie potwierdzone w protokole sporzadzonym w
formie pisemnej.

b)  Okolicznosci w jakich zostanie natozona wspomniana powyzej kara zostaty
okreslone przez Zamawiajacego w sposéb w sposob niejednoznaczny, a jej
wysoko$¢ jest nadmiernie wygérowana. Za niewykonanie przedmiotu
umowy zgodnie z postanowieniami SWZ oraz zlozong oferta moze zostac
uznane nieznaczne naruszenie postanowien SWZ pozostajace bez wptywu
na jakoS¢ Swiadczonych ustug. Mnogo$¢ przypadkéw jakie moga zostad
zakwalifikowane jako niewykonanie przedmiotu umowy zgodnie z
postanowieniami SWZ oraz ztozong oferta powoduje, ze kara ta moze by¢
arbitralnie stosowana przez Zamawiajacego na etapie realizacji
zamowienia.

c) Ponadto, jej zastosowanie moze prowadzié do podwdjnego karania
wykonawcdw, gdyz nie mozna wykluczy¢, ze zdarzenia, ktére zostanie pod
nia podciagnigte beda podpadac réwniez pod inng kare przewidziang we
WZOrze Umowy.
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Kara umowna za wskazanie w Raporcie dziennym pozycji, w ktérej nie
wykonywano zadnych prac.

a) W kazdym z czterech wzoréw umowy przewidziano, ze wykonawca zaptaci
Zamawiajacemu kare umowng za wskazanie w Raporcie dziennym pozycji,
w ktoérej nie wykonywano zadnych prac w wysokosci 300 zt (wzdér umowy
dla Zadnia nr od 1 do 5; wzdér umowy dla Zadania nr 6; wzor umowy dla
Zadania nr 8) lub 500 zt (wzér umowy dla Zadania nr 7) za kazda pozycje.

b) Przedmiotowa kara umowna jest nierynkowa i wykracza poza granice
wyznaczone przez zasady wspotzycia spotecznego i réwnowage stron
umowy, gdyz w nieuzasadniony sposOb prowadzi do nadmiernego
obcigzenia wykonawcy. Przede wszystkim postanowienie to nie uwzglednia
takich okolicznosci jak niezamierzona omytka osoby sporzadzajacej raport,
ktora moze wystapi¢ przy duzej skali prac prowadzonych w ramach
poszczegdlnych zadan i koniecznosci sktadania raportow codziennie do
godziny 9:00 (zestawienie prac wykonanych w poprzedniej dobie od 6:00
do 6:00). W takiej sytuacji na wykonawce nie powinna by¢ naktadana kara
umowna, zwtaszcza ze omytka w raporcie moze zosta¢ bez trudu
wychwycona przez Zamawiajacego.

Kara umowna za odstapienie przez wykonawce od zawartej umowy z
przyczyn zaleznych od wykonawcy w zakresie Zadania nr 8.

a) WSS9 ust. 11it. ¢) Zatacznika nr 5 ¢ do SWZ - wzor umowy dla Zadania nr 8,
Zamawiajacy wskazat, ze wykonawca zaptaci Zamawiajagcemu kare
umowna za odstapienie przez wykonawce od zawartej umowy z przyczyn
zaleznych od Wykonawcy, w wysokosci 50% wynagrodzenia brutto
okreslonego w §5 ust. 2 umowy.

b) Kara umowna w takiej wysokosci jest nierynkowa i wykracza poza granice
wyznaczone przez zasady wspotzycia spotecznego i réwnowage stron
umowy. Zgodnie z kierunkiem okreslonym w ustawie Pzp z 2019 r.,
postanowienia umowy nie mogg by¢ nadmiernie obcigzajace dla
Wykonawcy, a kary nie stuzg uzyskiwaniu przez Zamawiajacych
dodatkowych $rodkéw. Standardem na rynku zaméwien publicznych jest
ustalanie kary za odstapienie przez wykonawce od zawartej umowy z
przyczyn zaleznych od Wykonawcy w wysokosci maksymalnie 20-30%
wynagrodzenia brutto.

c) W tym miejscu wymaga podkreslenia, ze Zadanie nr 8 jest jedynym
zadaniem w odniesieniu, do ktdrego Zamawiajacy przewidziat az tak
wysoka kare za odstapienie przez wykonawce od zawartej umowy z
przyczyn zaleznych od wykonawcy. W przypadku pozostatych Zadan kara ta
zostata okre$lona przez Zamawiajacego na poziomie 30% wynagrodzenia
brutto okreslonego w 85 ust. 2 umowy. Brak jest uzasadnienia dla takiego
odmiennego traktowania Zadania nr 8 w stosunku do pozostatych zadan
objetych przedmiotem zaméwienia.

d) W zwiazku z powyzszym, Odwotujacy zada zmniejszenia kary umownej
przewidzianej w §9 ust. 1 lit. ¢) Zatacznika nr 5 ¢ do SWZ - wzor umowy dla
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Zadania nr 8 zgodnie z zadaniem petitum, tj. do wysokosci maksymalnie
30% wynagrodzenia brutto okreslonego w §5 ust. 2 umowy.

VI. Podsumowujac, argumentacja wyzej przedstawiona potwierdza zasadno$c¢
i konieczno$¢ wniesienia niniejszego odwotania.

RADCA PRAWNY

fonjxa DzilinskaRuraczynss

Zataczniki:
. petnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej,

1

2.  potwierdzenie uiszczenia wpisu od odwotania,

3. odpis petny z KRS dot. Odwotujacego,

4.  dowod przestania kopii odwotania Zamawiajacemu.
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