Zarzad Drog Miejskich w Gliwicach
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Gliwice, 01.06.2021

Dotyczy: Rozbudowa odcinka ul. Ziemiecickiej w Gliwicach wraz z rozbidrka

Zarzad Drég Miejskich i budowa nowego wiaduktu nad terenem kolejowym.

w Gliwicach

Odpowiedz na zapytania do specyfikacji warunkéw zaméwienia
ul. Ptowiecka 31

44-121 Gliwi . . . L

wice Zgodnie z art. 284 ust. 6 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien

NIP: 631-244-02-61 publicznych, w zwiazku ze ztozonym zapytaniem do tresci specyfikacji warunkéw
REGON: 240009251 zamdwienia w imieniu Zamawiajacego udzielam nastepujacych wyjasnien:

tel. (32) 300-86-00 1. Jak wynika z pkt 3 Opisu przedmiotu zaméwienia — ,,W ramach realizacji zadania

fax (32) 300-86-99 Wykonawca zobowigzany jest do uzgodnienia (technologia, harmonogram, itp.)

planowanych robét z wtascicielem terenu kolejowego (PKP PLK S.A.), wtascicielem
i uzytkownikiem toru kolejowego (Kopalnia Piasku KOTLARNIA — Linie Kolejowe Sp.
z 0.0.) oraz wtascicielami, administratorami istniejgcego uzbrojenia terenu
i opracowania we wtasnym zakresie wymaganej dokumentacji oraz zapewnienia
(zlecenia) nadzoru nad prowadzonymi robotami przez przedstawicieli w/w
jednostek”. Wykonawca Wnosi o wyjasnienie w oparciu o jakie obiektywne
i niedyskryminujgce kryteria Wykonawca winien oszacowac i skalkulowaé czas
oraz koszt niezbednych uzgodnien? Co nalezy rozumiec przez , opracowanie we
wtasnym zakresie wymaganej dokumentacji”? Jaka to jest wymagana
dokumentacja? Jaki jest wymagany poziom jej szczegdétowosci?

Wykonawca zwraca uwage, ze zgodnie z art. 99 ust. 1 pzp ,, Przedmiot zamdwienia
opisuje sie w sposob jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocq dostatecznie
doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wymagania i okolicznosci
mogqce mie¢ wplyw na sporzgdzenie oferty”. Niewatpliwie wymagania wskazane
w pkt 3 OPZ majg wptyw na sporzadzenie oferty, lecz nie zostaty sprecyzowane w
sposob dostateczny. Wykonawca zwraca uwage, ze ,Wszyscy wykonawcy obecni
na rynku nie muszq wcale znac¢ danego przedmiotu zamdwienia doktadnie tak
samo i wiedzie¢ o nim tego samego. W ramach zasady réownego traktowania
wykonawcow i zachowania uczciwej konkurencji wykonawcy majq otrzymac takie
same informacje pochodzgce od zamawiajgcego, a informacje przekazywane im
przez zamawiajgcego majq by¢ wystarczajgce do przygotowania oferty” (Wyrok
Krajowej IzbyOdwotawczej z dnia 22 czerwca 2012 r. KIO 1207/12). Nie jest dla
wszystkich wiadome jakg dokumentacje wymaga Kopalnia Piasku KOTLARNIA —
Linie Kolejowe Sp. z 0.0. Skoro to Zamawiajacy jest gospodarzem postepowania,
winien podac szczegdétowe wymagania juz w SWZ.

Sporzgdzony opis nie powinien pozostawia¢ zadnych watpliwosci badz tez
mozliwosci dowolnej jego interpretacji. Opis winien obejmowac wszelkie aspekty
i czynnosci, jakich wykonania oczekuje zamawiajgcy od przysztego wykonawcy,
w taki sposdb, aby umozliwi¢ mu rzetelne oszacowanie kosztéw wykonania tego
zamodwienia, a co za tym idzie ztozenie prawidtowej, obejmujgcej wykonanie
catego wymaganego zakresu oferty. , Precyzyjnosc¢ opisu przedmiotu zamdwienia
ma kluczowe znaczenie dla prawidtowosci postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, poniewaZz gwarantuje zarowno porownywalnos¢ ofert, jak
i mozZliwos¢ stosunkowo ftatwej weryfikacji zgodnosci ztozonych ofert

www.zdm.gliwice.pl



ze specyfikacjq. Wieloznacznos¢ opisu czy braki w nim mogq powodowac
wadliwos¢ uksztattowania cen ofert wykonawcdw, przez ich nieuzasadnione
zawyzenie lub zanizenie (por. Gawronska-Baran Andrzela i in., Prawo zaméwien
publicznych. Komentarz Opublikowano: WKP 2021 Wyrok KIO z 6.06.2018 r., KIO
980/18, KIO 983/18, LEX nr 2528926; wyrok KIO z 13.12.2019 r., KIO 2416/19, LEX
nr 2770734).

Wykonawca zauwaza, ze Zamawiajgcy powinien w taki sposéb dokonac opisu
sposobu oceny spetniania warunkdéw udziatu w postepowaniu, aby ich powigzanie
i proporcje w odniesieniu do przedmiotu zamdwienia nie uniemozliwiaty wziecia
udziatu w postepowaniu wykonawcom zdolnym do ich wykonania. Dziatanie
przeciwne nie tylko ogranicza konkurencje, lecz takze pozostaje w sprzecznosci
z oczywistym interesem zamawiajgcego, gdyz wieksza konkurencja
w postepowaniu daje zamawiajgcemu mozliwos¢ uzyskania korzystniejszej oferty
(por. wyrok KIO z dnia 6 wrze$nia 2011 roku, KIO 1820/11).

Odpowiedz:

Wykonawca winien oszacowac i skalkulowac czas, koszt, zakres niezbednych
nadzoréw i uzgodnien robdt na infrastrukturze obcej (nie bedacej wiasnosciag
Zamawiajgcego) w oparciu o przyjetg przez siebie technologie i harmonogram
prac, wlasne rozpoznanie oraz doswiadczenie w realizacji podobnych inwestycji
z uwzglednieniem warunkéw okreslonych w uzgodnieniach branzowych
uzyskanych na etapie projektowania.

Do obowigzkéw Wykonawcy nalezy okreslenie technologii oraz harmonogramu
robét i w tym zakresie powinien on dokona¢ stosownych uzgodnien
z administratorami / wtascicielami terenu i uzbrojenia terenu.

Whioski dotyczgce zatgcznika nr 5 — wzér umowy

Stosownie do § 3 ust 2 pkt 4 Zatacznika nr 5 — wzoru umowy , Wykonawca
wykona przedmiot umowy zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i wiedzy
technicznej, wymaganiami technicznymi okreslonymi w dokumentacji projektowej
i specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych,
z zachowaniem norm oraz zgodnie z przepisami prawa, w tym uzyskanymi dla
inwestycji decyzjami administracyjnymi, z materiatéw wtasnych”. Wykonawca
wnosi 0 wyjasnienie i sprecyzowania przedmiotu decyzji administracyjnych, jakie
majac zostacé uzyskane przez Wykonawce w trakcie realizacji inwestycji.
Odpowiedz:

Wykonawca, w ramach realizacji obowigzkéw umownych, zobowigzany jest do
uzyskania w imieniu Zamawiajgcego decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie.

Zgodnie z trescig § 3 ust 2 pkt 22 Zatacznika nr 5 — wzoru umowy ,na Zgdania
Zamawiajgcego przeprowadzi badania, ktdre nie byty przewidziane niniejszg
umowg, jezeli w rezultacie przeprowadzenia tych badarn okaze sie, Ze zastosowane
materiaty bgdZz wykonanie robot sq zgodne z umowgq, to koszty tych badan
obcigzajg Zamawiajgcego”. Wykonawca wnosi o wyjasnienie dlaczego materiaty
miatyby zosta¢ powtdrnie przebadane, jezeli uprzednio zgodnie z trescig § 3 ust 2
pkt 20 Zatgcznika nr 5 — wzoru umowy zostaty zatwierdzone przez witasciwego
inspektora nadzoru inwestorskiego? Czy zatwierdzenie tych materiatow przez
inspektora nadzoru skutkuje zwolnieniem z obowigzku przeprowadzenia badan?
Wykonawca wnosi o wyjasnienie i wskazanie precyzyjnych przestanek
przeprowadzenia powtdérnych badan materiatéw, w szczegdlnosci, ze koszty
przeprowadzonych badan majgc zdaniem Zamawiajgcego obcigza¢ w catosci
Wykonawce. W oparciu o jakie obiektywne i niedyskryminujace kryteria
Wykonawca winien kalkulowa¢ ryzyko zwigzane z wystgpieniem przeprowadzenia



dodatkowych badan, nieprzewidzianych umowa ,na Zgdanie Zamawiajgcego”.
Czy czas przestoju spowodowany przeprowadzaniem badan ,na Zgdanie
Zamawiajgcego”, jesli badania nie wykazg naruszenia umowy, stanowi podstawe
do przedtuzenia terminu realizacji umowy?

Odpowiedz:

Przestankg do przeprowadzenia dodatkowych badan, nie przewidzianych umowa,
bedg uzasadnione watpliwosci Zamawiajgcego co do uzytych materiatdow i jakosci
wykonanych robét, np. w przypadku podejrzenia, ze zastosowano materiaty inne
niz zatwierdzone lub niedotrzymano rezimu technologicznego.

Analogicznie jak w przypadku kosztéow, czas przestoju spowodowany
przeprowadzaniem badan ,na Zgdanie Zamawiajgcego" bedzie stanowit podstawe
do przedtuzenia terminu realizacji umowy w przypadku jesli badania nie wykazg
naruszenia umowy oraz jesli czas ich przeprowadzenia bedzie miat wptyw na
termin realizacji umowy.

Wedle § 3 ust 2 pkt 23 Zatgcznika nr 5 — wzoru umowy , Wykonawca zobowiqzuje
sie do posiadania — w czasie obowigzywania niniejszej umowy (lub umow)
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej (OC) z tytutu prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej, obejmujgcej swym zakresem co najmniej szkody
powstate w zwigzku z wykonywaniem robdt budowlanych i innych prac objetych
przedmiotem umowy, na kwote ubezpieczenia nie nizszq niz 10.000,00 ztfotych
(stownie: dziesie¢ miliondw ztotych, 00/100) (...)”. W tym miejscu nalezy wskaza¢,
iz Zamawiajacy, przygotowujgc postepowanie, powinien w sposdb uwzgledniajgcy
zasade uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw okresli¢ warunki
udziatu majace na celu wybdr takiego wykonawcy, ktéry zagwarantuje nalezyte
wykonanie zamodwienia. Warunki udziatu w sposéb oczywisty powinny byé
zwigzane z przedmiotem zamdwienia, okreslone w sposéb proporcjonalny i badac
potencjat wykonawcy pod katem zdolnosci do wykonania danego zamdwienia.
,W pierwszej kolejnosci wskazac nalezy, ze pod pojeciami uczciwej konkurencji
i rownego traktowania wykonawcow nalezy rozumiec takie sformutowanie opisu
przedmiotu zamowienia oraz wymagan w zakresie wiedzy, doswiadczenia,
potencjatu ekonomicznego itp., aby szanse udziatu w postepowaniu miato jak
najwiecej podmiotéw oferujgcych jak najszerszy wachlarz ustug i produktow przy
jednoczesnym zagwarantowaniu, Zze uzyskany w ten sposéb przedmiot
zamowienia spetni oczekiwania i uzasadnione potrzeby
zamawiajgcego”.(Komentarz Gawronska-Baran Andrzela i in., Prawo zamoéwien
publicznych).

W ocenie Wykonawcy w przedmiotowym postepowaniu mamy do czynienia
z dziataniem powodujagcym czesciowa eliminacje okreslonych wykonawcéw na
skutek natozenia irrelewantnych z punktu widzenia potrzeb zamawiajacego
wymagan. Zamawiajacy formutujg okreslone warunki zamdwienia powinien
uwzglednic¢ cel jakiemu ma stuzy¢ zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy.
Zamawiajacy 23dajagc od Wykonawcy wykazania, ze jest ubezpieczony od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalno$ci na kwote
10.000.000,00 ztotych utrudnia uczciwg konkurencje. W ocenie Wykonawcy
Zamawiajgcy nie moze zadaé sumy gwarancyjnej ubezpieczenia w wysokosci
powodujgcej obowigzek zaptaty sktadki ubezpieczeniowej w kwocie, ktéra bedzie
ogranicza¢ wykonawcom ubieganie sie o udzielenie zamodwienia. Okreslenie
wysokosci sumy gwarancyjnej ubezpieczenia powodujgcej obowigzek zaptaty
sktadki ubezpieczeniowej w kwocie ogranicza uzyskanie ubezpieczenia OC, a tym
samym ubieganie sie o udzielenie zamdwienia, stanowi naruszenie art. 16 pkt 1
pzp. Zdaniem Wykonawcy w przedmiotowym postepowaniu zostata ztamana



zasada zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie
wykonawcéw w okreslaniu warunkéw udziatu poprzez ,zbyt wygdrowany
i nieadekwatny w stosunku do przedmiotu zamdwienia”. Tym samym suma
ubezpieczenie gwarancyjnego winna zosta¢ pomniejszona do kwoty adekwatnej
do przedmiotu zaméwienia

Odpowiedz:

Zamawiajgcy zmienia wymagang kwote ubezpieczenia OC z 10000000 na
1 000 000 zt.

Wzdr umowy zostanie odpowiednio zmodyfikowany.

Zgodnie z trescig § 3 ust 2 pkt 31 Zatgcznika nr 5 — wzoru umowy Wykonawca
winien zapewnic¢ ,okolicznym mieszkaricom komunikacje pieszq przez teren
kolejowy”. Wykonawca wnosi o wyjasnienie w oparciu o jakie kryteria winien
szacowal lokalizacje i koszt i ryzyka zwigzane z realizacjg takiego obowigzku.
Nie znajac wymogow dysponenta terenem kolejowym nie sposdb na podstawie
OPZ czy wzoru umowy tych kosztow chociazby w przyblizony sposdéb skalkulowad.
Z drugiej stron takie postanowienie uprzywilejowujg juz wykonawcow, ktoérzy
wspotpracowali z danym operatorem kolejowym w tym przypadku Kopalnig
Piasku KOTLARNIA — Linie Kolejowe Sp. z 0.0.

Odpowiedz:

Wzér umowy zostanie zmodyfikowany w przedmiotowym zakresie — wymaganie
zostanie usuniete.

Zgodnie z trescig § 3 ust 2 pkt 45 Zatacznika nr 5 — wzoru umowy Wykonawca ,,jest
zobowigzany do bezptatnego udostepnienia terenu budowy dla: wykonawstwa
robot zlecanych przez Zamawiajgcego lub Uzytkownika lub wykonywanych w ich
imieniu lub na jego rzecz przez: Przedsiebiorstwo Wodociggdow iKanalizacji w
Gliwicach, Zarzqd Drog Miejskich w Gliwicach, Wydziat Ustug Komunalnych Urzedu
Miejskiego wGliwicach, Wydziat Gospodarowania Wodami Urzedu Miejskiego w
Gliwicach, Tauron Dystrybucja S.A., Tauron Nowe Technologie S.A., operatoréow
sieci teletechnicznych, Polskq Spodtke Gazownictwa Oddziat w Zabrzu,
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Gliwicach, Slgskg Sie¢ Metropolitalng w
Gliwicach i inne podmioty, ktére moze wskazac¢ Zamawiajgcy lub UZytkownik, oraz
jest zobowigzany do zawarcia z tymi podmiotami stosownego porozumienia o
wspotpracy pracodawcow w sprawie zapewnienia pracownikom bezpieczenrstwa i
higienicznych warunkdéw pracy oraz o ustanowienia koordynatora ds. bhp na
podstawie przepisow art. 208 Kodeksu Pracy”. Wykonawca wnosi o wyjasnienie w
oparciu o jakie kryteria winien kalkulowac¢ ryzyka zwigzane ze wspodtdzieleniem
terenu budowy z innymi podmiotami? Jak czesto taka sytuacja bedzie sie zdarza¢,
ile podmiotéw bedzie zatrudnionych na terenie budowy, przez jaki okres czasu?
Czy podmioty te beda powodowaé przeszkody w realizacji robét powierzonych
Wykonawcy, w oparciu o jakie kryteria Wykonawca ma ubezpieczy¢ teren budowy
od ryzyk przewidzianych w art. 652 kodeksu cywilnego nie majg prawa
dysponowania caty terenem budowy z uwagi na obowigzek jego wspétdzielenia?
Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie przewiduje sytuacji, w ktérej Wykonawca zobowigzany bedzie do
udostepnienia terenu budowy dla wykonawstwa innych robét jw. Wzér umowy
zostanie zmodyfikowany w przedmiotowym zakresie — zapis zostanie usuniety.

Jak wynika z § 3 pkt 5 Zatacznika nr 5 — wzoru umowy ,,Zamawiajgcy wymaga
zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez Wykonawce lub Podwykonawce /
Dalszego Podwykonawce osob wykonujgcych w trakcie realizacji zamowienia



roboty zwigzane z wykonaniem wszystkich czynnosci przy: 1) mostowych robotach
konstrukcyjno—budowlanych, 2) przy budowie kanalizacji deszczowej, 3) robotach
drogowych, ktére polegajq na wykonaniu pracy w sposob okreslony
w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy”. Wykonawca wnosi
0 wyjasnienie czy obowigzek ten dotyczy tylko pracownikéw fizycznych, czy
rowniez kierownika budowy, kierownikéw robdét? Wykonawca zwraca uwage, ze
jak wynika z opinii Prezesa Urzedu zamdwien publicznych ,,czynnosci wykonywane
przez kierownikéw budowy, kierownikow robdt i inspektorow nadzoru, tj. osoby
petnigce samodzielne funkcje techniczne w budownictwie w rozumieniu ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290 ze zm.),
zasadniczo nie polegajq na wykonywaniu pracy w rozumieniu Kodeksu pracy.
Osoby wykonujgce te czynnosci sq samodzielnymi uczestnikami procesu
budowlanego i dziatajg samodzielnie, takie w tym rozumieniu, ze same
wyznaczajqg sobie zadania i same te zadania realizujg
(https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-
archiwalne/opinia-dotyczaca-art.-29-ust.-3a-ustawy-pzp)

Odpowiedz:

Wymagania w zakresie zatrudnienia na podstawie umowy o prace dotyczg oséb —
pracownikéw fizycznych, wykonujgcych w trakcie realizacji zamdwienia roboty
zwigzane z wykonaniem: mostowych robdt konstrukcyjno—budowlanych,
kanalizacji deszczowej, robét drogowych. Wymagania w zakresie zatrudnienia na
podstawie umowy o prace nie dotyczg personelu kierowniczego, tj. kierownika
budowy i kierownikéw robét.

Jak wynika z § 4 ust. 10 c) Zatacznika nr 5 — wzoru umowy ,,umowa musi zawierac
solidarne  zobowigzanie Wykonawcy i Podwykonawcy do przekazania
Zamawiajgcemu oswiadczenia o kumulatywnym przystgpieniu do dfugu, ktdérego
wzor stanowi zatgcznik nr 8 (o tresci jak zobowigzania gwarancyjne wynikajgce
Z niniejszej umowy)” wykonawca wnosi o skreSlenie tego postanowienia,
albowiem stoi on w sprzecznosci z podstawowgq zasadg zamoéwien publicznych —
mozliwoscig realizacji umowy za pomocg podwykonawcy oraz definicjg
podwykonawcy zawartg w art. 7 pkt 27) pzp, gdzie wskazano, ze ilekro¢ mowa
o umowie o podwykonawstwo - nalezy przez to rozumie¢ umowe w formie
pisemnej o charakterze odptatnym, zawartq miedzy wykonawcq a podwykonawcg,
a w przypadku zamodwienia na roboty budowlane innego niz zamdwienie
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, takze miedzy podwykonawcq a
dalszym podwykonawcq lub miedzy dalszymi podwykonawcami, na mocy ktorej
odpowiednio podwykonawca Ilub dalszy podwykonawca, zobowiqzuje sie
wykonaé czes¢ zamowienia. Wzér umowy z kolei narzuca podwykonawcy by
solidarnie odpowiadat za cato$¢ umowy. Wykonawca informuje, ze stanowi to
razgce pogwafcenie przepiséw nowej ustawy pzp i stanowi podstawe do wszczecia
kontroli doraznej przez Prezesa UZP jak rowniez mozliwych kontroli NIK oraz RIO.
Nie ulega watpliwosci, ze , Pojeciem podwykonawcy naleZy objgc tylko sytuacje,
gdy podmiot trzeci realizuje czes¢ przedmiotu zamdwienia na podstawie
stosownego porozumienia z wykonawcg, przy czym czyni to na wtasne ryzyko
i rachunek” (Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 5 maja 2015 r. KIO 813/15).
Tym samym ,Na mocy umowy o podwykonawstwo podwykonawca lub dalszy
podwykonawca zobowiqzuje sie wykonac¢ czes¢ zamdwienia” Kardas Barttomiej,
Podwykonawstwo na gruncie nowego PZP Opublikowano: LEX/el. 2020).
Wzd4r umowy w istocie uniemozliwia postuzenie sie podwykonawcami i stawia
wszystkich potencjalnych podwykonawcéw w sytuacji rownej konsorcjantom.
W ten sposéb nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia Zamawiajgcy
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11.

eliminuje w istocie w sposdb nieuprawniony i naruszajgcy uczciwej konkurencje
znaczng czes¢ wykonawcow, ktérzy do czesci robdot postuguja sprawdzonymi
mniejszymi podwykonawcami, ktérzy z uwagi na olbrzymie ryzyko kontraktowe
narzucone przez Zamawiajgcego nie zdecydujg sie na zawarcie umoéw
podwykonawczych. Zatem powyzsze postanowienia wzoru umowy ewidentnie
naruszg postanowienia art. 16 pzp. Wykonawca zwraca uwage, ze ,dziataniem
wbrew zasadzie uczciwej konkurencji jest rowniez zbyt rygorystyczne okreslenie
wymagan co do przedmiotu zamowienia, ktdre nie sq uzasadnione, a jednoczesnie
ograniczajq krgg wykonawcéw zdolnych do wykonania zamdwienia. Ponadto
nalezy wskazad, ze naruszeniem zasady uczciwej konkurencji jest nie tylko opis
przedmiotu zamowienia wskazujgcy na jeden konkretny produkt lub wykonawce,
ale takze taki opis, ktory umozliwia dostep do zamdwienia kilku wykonawcom,
jednoczesnie uniemozliwiajgc go w sposob nieuzasadniony innym, ktdrzy rowniez
byliby w stanie wykonac dane zamdwienie”

(Kontrola UZP z 31.03.2016 r., KD/15/16,
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0023/31496/Dostawa-pomocy-
dydaktycznych-i-wyposazenia-dla-szkol-gminy-Mstow-w-ramach-projektu-Szansa-
na-rozwoj-z indywidualizacja.pdf (dostep: 21.12.2020r.).

Odpowiedz:

Zamawiajgcy pozostawia bez zmian zapisy umowne w przedmiotowym zakresie.

Zgodnie z trescig § 7 ust. 9 Zatgcznika nr 5 — wzoru umowy ,strony zgtoszg
w terminie okreslonym w ust. 7 pisemne zastrzeZenia do zasadnosci propozycji
zmian wynagrodzenia, jeZeli Zzgdanie bedzie bezzasadne, zmiany o ktérych mowa
w ust. 3 nie wptyng na koszt wykonania zamdwienia przez Wykonawce, zostang
przedstawione nierzetelne dane lub zgdanie bedzie zawierato omytki i btedy
rachunkowe”. Wykonawca wnosi o0 precyzyjne wskazanie przestanek
bezzasadnosci zgdania zmian wynagrodzenia przy uwzglednieniu ujawnionych juz
przestanek tj. nierzetelnych danych, omytek i btedéw rachunkowych.
Obecna redakcja pozostawia petng uznaniowos¢ dla Zamawiajgcego.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy pozostawia bez zmian zapisy umowne w przedmiotowym zakresie.

Zgodnie z trescig § 7 ust. 12 Zatagcznika nr 5 — wzoru umowy ,,Jezeli zwiekszenie
wynagrodzenia bedzie skutkowafo koniecznosciq dokonania zmian w budzecie
miasta Gliwice albo wieloletniej prognozie finansowej aneks zostanie zawarty nie
wczesniej niz po przyjeciu tych zmian przez wtasciwy organ” Wykonawca wnosi
0 wyjasnienie w jakim terminie dokonane bedg zmiany w budzecie Miasta Gliwice
lub wieloletniej prognozie finansowej? W oparciu o jakie kryteria Wykonawca
winien szacowac ryzyko czasu otrzymania $rodkéw pienieznych w wypadku gdy
bedzie to wymagato w/w zmian?

Odpowiedz:

Zmiany w budzecie Miasta Gliwice lub w wieloletniej prognozie finansowej
zwiekszajgce srodki finansowe przewidziane na realizacje zadania i umozliwiajgce
ankesowanie umowy zostang wprowadzone w okresie do 2 miesiecy od powziecia
informacji o koniecznosci zwiekszenia wynagrodzenia.

Stosownie do tresci § 13 pkt 10 Zatgcznika nr 5 — wzoru umowy stanowigcym, ze
Wykonaweca zaptaci Zamawiajgcemu kary umowne ,w przypadku bezposredniego
uregulowania przez Zamawiajgcego wynagrodzenia na rzecz
Podwykonawcy/Dalszego Podwykonawcy w wysokosci 10% uregulowania
wynagrodzenia w kwocie brutto” Podobnie w przypadku bezposredniego
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uregulowania przez Zamawiajgcego wynagrodzenia na rzecz Podwykonawcy/
Dalszego Podwykonawcy — w wysokosci 10% uregulowania wynagrodzenia
stanowigcego warto$¢ nalezng Podwykonawcy/Dalszemu Podwykonawcy
powiekszonego o podatek VAT, ktéry zobowigzany jest rozliczyé Zamawiajgcy oraz
za brak dokonania przez Wykonawce zmiany wynagrodzenia Podwykonawcy/
Dalszego Podwykonawcy z powodu zmiany cen materiatdw lub kosztéw realizacji
zamowienia na uzasadniony wniosek Podwykonawcy/ Dalszego Podwykonawcy.
Z kolei w § 13 pkt 8 pkt 1 okreslono, iz kary umowne bedg naliczane do wysokosci
10% wynagrodzenia brutto okreslonego w § 7 ust.1 umowy. Wykonawca wnosi
o obnizenie wartosci zastrzezonych kar umownych. Kary umowne powinny by¢
zastrzezone w obiektywnie uzasadnionej wysokosci, w tym wysokosci kar
umownych, ktdrych dochodzi¢ moze Zamawiajgcy od Wykonawcy. Wykonawca
zwraca uwage, ze ,kara umowna nie moze byc¢ traktowana jako ubezpieczenie
zamawiajgcego. Kary umowne muszq byc proporcjonalne do ceny umowy, a nie do
ewentualnych strat zamawiajgcego, gdyz do tego stuzq instytucje odszkodowan
czy ubezpieczen. Podobnie mozliwos¢ odstgpienia od umowy musi by¢ bardzo
precyzyjnie okreslona i nie mozna grozi¢ zastosowaniem tej sankcji bez wzgledu na
okolicznos¢ zawinienia czy przyczynienia sie do powstania strat przez wykonawce”
(Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 31 sierpnia 2011 r., KIO 1758/11).

W ocenie Wykonawcy wszystkie zastrzezone przez Zamawiajgcego kary umowne
sg razgco wygoérowane i z samego przepisu art. 484 § 2 k.c. podlega¢ beda
zarzutowi ich zmniejszenia, lecz co wiecej kary zastrzezone przez Zamawiajgcego
prowadzg do nieuzasadnione wzbogacenia Zamawiajacego. Tymczasem w wyroku
z 21 lutego 2008 r. (sygn. akt: KIO/UZP 97/08) KIO stwierdza: "Jakkolwiek pozycja
zamawiajgcego przy ksztaftowaniu tresci umowy jest silniejsza, powinien on brac
pod uwage nie tylko swoje interesy, ale takze interesy swego kontrahenta i starac
sie ufozy¢ stosunek prawny tak, aby te interesy byly jak najbardziej
zrownowazone".

Biorgc pod uwage, ze kary umowne (poza karg za odstgpienie z winy
Zamawiajgcego) zostaty przyznane wytgcznie Zamawiajgcemu, uzasadniona jest
ocena, iz umowa razgco dyskryminuje Wykonawce. Ze wzgledu na to Wykonawca
wnioskuje o wprowadzenie do specyfikacji warunkéw zamdwienia
przewidujacych prawo Wykonawcy do kary umownej. Wykonawca podkresla,
ze ,kara umowna przewidziana w art. 483 k.c. stanowi odszkodowanie umowne
i jak kazde odszkodowanie przystuguje na zasadzie winy. Od odszkodowania sensu
stricto kara umowna rozni sie tylko tym, ze nalezy sie bez wzgledu na wysokosc
szkody (art. 484 § 1 k.c.), jeZeli chodzi natomiast o podstawy odpowiedzialnosci,
ustawodawca nie wprowadzit w tym zakresie zasad odrebnych”. (wyrok Sadu
Najwyzszego z 20 marca 1968 roku, Il CR 419/67,LEX nr 6299). ,Zakres
odpowiedzialnosci z tytutu kary umownej pokrywa sie z zakresem ogdinej
odpowiedzialnosci dtfuznika okreslonej w art. 471 k.c., od okreslonego w tym
przepisie odszkodowania kara umowna rdzni sie tylko tym, ze przystuguje - jak
wynika z art. 484 § 1 k.c. - bez wzgledu na wysokos¢ szkody” (wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 14 maja 2002 roku, V CKN 357/00, LEX nr 55513). Co przy tym
najistotniejsze ,kara umowna - jako raiqgco wygdrowana powinna ulec
zmniejszeniu w stopniu dostosowanym do tej dysproporcji. W przeciwnym razie
kara umowna - tracqc charakter surogatu odszkodowania (art. 483 § 1 k.c.) -
prowadzitaby do nie uzasadnionego wzbogacania wierzyciela” (wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 17 marca 1988 roku, IV CR 58/88, LEX nr 8867).

Wreszcie wskaza¢ nalezy, ze charakterystyka zastrzezonych kar umownych
prowadzi do przetamania zasady ekwiwalentnosci swiadczerht umownych (art. 487
§ 2 k.c.). Brak bowiem jakichkolwiek kar umownych na wypadek niewykonania czy
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tez nienalezytego wykonania Swiadczen niepienieznych przez Zamawiajacego.
Nie ulega watpliwosci, ze przedstawiony w zatgczniku nr 5 wzér umowy obrazuje
umowe wzajemng. Tymczasem, ,postanowienia umowy wzajemnej nie mogq
naruszac¢ ekwiwalentnosci Swiadczen”” (Wyrok Sadu Najwyiszego z dnia 8
pazdziernika 2004 r. V CK 670/03, OSNC.2005.9.162). W orzecznictwie utrwalony
jest poglad, iz $wiadczenia stron powinny byé ekwiwalentne, o ile z woli stron
wyraznie nie wynika nic innego (np. che¢ obdarowania). Zgodnie z art. 487 § 2 k.c.
umowa jest wzajemna, gdy obie strony zobowigzujg sie w taki sposéb, ze
Swiadczenie jednej z nich ma by¢ odpowiednikiem $wiadczenia drugiej.
Z zatozenia umowa, ktéra ma zostaé zawarta w wyniku przedmiotowego przetargu
kwalifikowana powinna by¢, jako umowa wzajemna (Wykonaweca spetni okreslong
ustuge, za ktérg ma otrzyma¢ oznaczone wynagrodzenie). Na tle uméw
wzajemnych niedopuszczalne jest wprowadzanie, postanowien, ktére godzitby
w zasade ekwiwalentnosci swiadczen stron (wyrok Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu
z dnia 29 listopada 2009 r., sygn. 1 ACa 1026/2005; poréwnaj tez wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 23 czerwca 2004 r., sygn. || CK 739/2004). Wykonawca jest
Swiadomy, ze przystepujac do przetargu, oraz zawierajgc umowe, PONOSi
okreslone ryzyko gospodarcze - gdyz jest ono wpisane w jego dziatalnosé.
Jednakze catkowicie nieuzasadnione jest twierdzenie, iz prawidtowa (w Swietle
przepisdw k.c. i ustawy Prawo zamdwien publicznych) jest sytuacja, w ktérej jeden
uczestnik stosunku prawnego wykorzystujagc swojg uprzywilejowang pozycje
ksztattuje go tak, aby zdjac¢ z siebie wszelkie ryzyko (w przedmiotowe] sprawie
Zamawiajgcy nie ponosi zadnego ryzyka), natomiast przerzuci¢ go na kontrahenta.
Reasumujgc, charakter zastrzezonych kar umownych co do zasady ma
dyscyplinowaé Wykonawcow a nie dazy¢é do wzbogacenia Zamawiajgcego.
Stanowisko SN zostato przywotane w wyrokach KIO z 22 grudnia 2008 r. (sygn. akt:
KIO/UZP 1431/08) i z 1 marca 2011 r. (sygn. akt: KIO 298/11).

Odpowiedz:

Zamawiajgcy pozostawia bez zmian zapisy umowne w przedmiotowym zakresie.

Wedtug § 14 pkt 15 Zatgcznika nr 5 — wzoru umowy kary umowne przewidziane w
niniejszej umowie stajg sie dla Zamawiajgcego natychmiast wymagalne z chwilg
zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych ich naliczenie. W ocenie wykonawcy
niniejsze postanowienie pozostaje sprzeczne z trescig art. 483 k.c. jak i aktualnym
orzecznictwem. Sad Najwyzszy Wydziat | Cywilny w postanowieniu z dnia 19
pazdziernika 2018 r., sygn. akt: | CSK 249/18 (Legalis Nr 1832674) stwierdzit, iz:
»,Z0bowigzanie do zaptaty kary umowne] jest zobowigzaniem bezterminowym,
ktore staje sie wymagalne dopiero niezwtocznie po wezwaniu dfuznika do jego
wykonania, co odnoszone jest takze do kary umownej za opdznienie w spetnieniu
Swiadczenia.” Tym samym wnosi o wykreslenie niniejszego postanowienia.
Odpowiedz:

Zamawiajacy pozostawia bez zmian zapisy umowne w przedmiotowym zakresie.

Z uwagi, iz udostepnione i wymagane do ztozenia wraz z ofertg przetargowa
zaktadki kosztoryséw ,TER-nowy most” oraz ,TER-rozbidérka” udostepnione
zostaty w widoku chronionym uniemozliwiajgcym ich edytowanie i nanoszenie cen
jednostkowych prosimy o zamieszczenie skorygowanych i prawidtowych plikéw
umozliwiajgcych wycene oferentom.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy zamiesci poprawiony TER.
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Wykonawca zwraca sie z wnioskiem o doprecyzowanie par. 3 ust. 2 pkt 22 wzoru
umowy poprzez uscislenie w zapisie, ze chodzi o uzasadnione i konieczne koszty
badan dodatkowych. W obecnym ksztatcie postanowienie obliguje wykonawce
do ponoszenia niesprecyzowanych kosztow badan, co nie pozwala na dokonanie
rzetelnej oceny ryzyka zwigzanego ze ztozeniem oferty.

Odpowiedz:

Przestankg do przeprowadzenia dodatkowych badan, nie przewidzianych
umowg, beda uzasadnione watpliwosci Zamawiajgcego co do uzytych
materiatdw i jakosci wykonanych robdt, np. w przypadku podejrzenia,
ze zastosowano materiaty inne niz zatwierdzone, niedotrzymano rezimu
technologicznego lub inne podobne.

Analogicznie jak w przypadku kosztow, czas przestoju spowodowany
przeprowadzaniem badan ,na Zgdanie Zamawiajgcego"” bedzie stanowit
podstawe do przedtuzenia terminu realizacji umowy w przypadku
jesli badania nie wykazg naruszenia umowy oraz jesli czas ich przeprowadzenia
bedzie miat wptyw na termin realizacji umowy.

Zgodnie z opisem pozycji kosztorysowej nr 37 d.4.6 przedmiaru branzy drogowej
nalezy wyceni¢ wykonanie podbudowy bitumicznej AC 22P, na asfalcie
modyfikowanym PMB 45/80-55.

W/w mieszanka mineralno-asfaltowa na potrzeby wykonania podbudowy jest
nienormowa tj. niezgodna z wytycznymi WT-2 2014. Jednoczes$nie, zgodnie
z zapisami pkt 2.2 Specyfikacji Technicznej D.04.07.01, do produkcji mieszanki
mozna stosowac asfalt modyfikowany PMB 25/55-60.

Prosimy o wyjasnienie zaistniatej rozbieznosci oraz potwierdzenie,
ze Zamawiajacy dopuszcza wycene przedmiotowych robét w oparciu o zapisy w/w
Specyfikacji Technicznej.

Odpowiedz:

W warstwie podbudowy zasadniczej nalezy zastosowac asfalt PMB 25/55-60.

Zgodnie z opisem pozycji kosztorysowej nr 38 d.5.1 przedmiaru branzy drogowej
nalezy wyceni¢ wykonanie warstwy wigzgcej AC 16W, na asfalcie modyfikowanym
PMB 45/80-55.

W/w mieszanka mineralno-asfaltowa na potrzeby wykonania warstwy wigzacej
jest nienormowa tj. niezgodna z wytycznymi WT-2 2014. Jednoczesnie, zgodnie
z zapisami pkt 2.2

Specyfikacji Technicznej D.05.03.05b, do produkcji mieszanki mozna stosowac
asfalt modyfikowany PMB 25/55-60.

Prosimy o wyjasnienie zaistniatej rozbieznosci oraz potwierdzenie, ze Zamawiajgcy
dopuszcza wycene przedmiotowych robot w oparciu o zapisy w/w Specyfikacji
Technicznej.

Odpowiedz:

W warstwie wigzacej nalezy zastosowac asfalt PMB 25/55-60.

Prosimy o podanie wymiaréw podwaliny pod umocnienie stozkéw.

Odpowiedz:

Nalezy zastosowaé opdr betonowy z betonu C20/25 o szerokosci 30 cm
i gtebokosci 1 m.
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Zgodnie z kosztorysem ofertowym czesci drogowej w pozycji 37 oraz rysunkami
wykonawczymi jest informacja o wykonaniu podbudowy z betonu asfaltowego
AC22P, PMB 45/80-55 grubosci 10cm, natomiast w opisie technicznym projektu
wykonawczego w pkt. 2.3. jest informacja, ze nalezy wykonaé podbudowe
zasadniczg z betonu asfaltowego AC22P, PMB 45/80-55 grubosci 7Zcm.

Prosze o informacje jakiej grubosci ma by¢ wykonana podbudowa zasadnicza
z betonu asfaltowego AC22P?

Odpowiedz:

Grubos¢ podbudowy zasadniczej z betonu asfaltowego AC22P nalezy wykonac
zgodnie z czescig rysunkowg oraz KO-TER, tj. grubosci 10 cm, na bazie asfaltu PMB
25/55-60 — jw.

W  zatgczonym przez Zamawiajgcego kosztorysie dotyczagcym branzy
telekomunikacyjnej znajduje sie ukryta kolumna ,Krotnos¢”, ktéra w poz. 2.1.8
wynosi 50.

Czy w zwigzku z powyzszym wykonawca powinien pokaza¢ kolumne , krotnos¢”
w zatgczonym do oferty kosztorysie?

Czy w przypadku uwzglednienia kolumny , krotnos¢” w poz. 2.1.8 nalezy wartosc
robot nalezy obliczy¢ w nastepujgcy sposdb:

Wartosé robot = ilosé x krotnos¢ x cena jednostkowa?

Odpowiedz:

Skorygowano KO-TER branza telekomunikacyjna, usunieto puste pola oraz scalono
WWw. pozycje z pozycjg dot. Demontazu pojedynczych stupow w terenie ...
- poz. 2.1.5. po korekcie.

Branza drogowa.

Zgodnie z projektem wykonawczym branzy drogowej - rysunki przekrojow
normalnych z konstrukcjag nawierzchni (4.1 - 4.3) w podiozu nasypu
zaprojektowana zostata geotkanina poliestrowa 300/50 kN/m. Zgodnie z zapisami
specyfikacji technicznej nr D-02.03.01c Wzmocnienie podtoza geosyntetykami pkt
2.7 opisana zostata geotkanina polipropylenowa o wytrzymatosci na rozcigganie
co najmniej 30/30 kN/m. W zwigzku z tym wnosimy o wyjasnienie
czy Zamawiajacy dopuszcza zastosowanie ww. rozwigzan jako réwnowaznych.
W przeciwnym przypadku wnosimy modyfikacje i ujednolicenie dokumentacji pod
katem wymaganych parametréw materiatow.

Odpowiedz:

Nalezy zastosowal zgodnie z projektem geotkanine wysokich wytrzymatosci
300/50 kN/m. Specyfikacje  D-02.03.01c. =~ WZMOCNIENIE  PODtOZA
GEOSYNTETYKAMI skorygowano.

Branza drogowa.

Zgodnie z projektem wykonawczym branzy drogowej w konstrukcji nasypow
zastosowane zostaly geosyntetyki - georuszty jednokierunkowe o sztywnych
weztach typu T1. Jednoczes$nie wskazujemy, ze w specyfikacji technicznej
nr D-02.03.01 dotyczacej wykonania nasypdéw brak jest informacji dotyczacej
powyzszych materiatéw. Zamawiajacy zawart opis geosyntetykdw w specyfikacji
nr D-02.03.01c dotyczgcej wzmocnienia podtoza geosyntetykami, w ktorej brak
jest odniesienia do geosyntetykdéw o nomenklaturze z projektu wykonawczego.
Podobnie w przypadku specyfikacji technicznej nr D-02.05.01a dotyczacej
wykonania $ciany oporowej z gruntu zbrojonego w technologii TWS, w ktorej
z kolei pojawiajg sie inne typy i nazwy geosyntetykdw, ktére nie wystepuja
w dokumentacji projektowej (T7, E2), a brak jest parametréw georusztéw typu T1.
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W zwigzku z powyzszym wnosimy o wyjasnienie, czy wymienione w ww.
specyfikacjach materialy Zamawiajacy dopuszcza do zastosowania jako szereg
rozwigzan réwnowaznych. W przeciwnym przypadku wnosimy modyfikacje
i ujednolicenie dokumentacji pod kagtem wymaganych parametréw materiatow.
Odpowiedz:

W specyfikacji D.02.05.01a przedstawione oznaczenie georusztu T7 jest
jednoznaczne z oznaczeniem T1 przedstawionym w przedmiarze. Georuszt E2 jest
niestosowany w niniejszym projekcie. Georuszt N4 przedstawiony w ST
odpowiada N4 w przedmiarze.

Branza drogowa.

Zgodnie z zapisami specyfikacji technicznej D-02.03.01 pkt 2 do wykonania
nasypow mozna wykorzysta¢ grunty i materiaty ujete w tablicy 1 (w zaleznosci
od miejsca wbudowania oraz ewentualnego ulepszenia m.in. grunty skaliste, tupki
przyweglowe przepalone i nieprzepalone, zuzle wielkopiecowe, popioty lotne,
gliny, pyty piaszczyste itd.). Jednoczesnie w specyfikacji technicznej nr D-02.05.01a
dotyczacej wykonania Sciany oporowej z gruntu zbrojonego w technologii TWS
wymagania co do rodzaju materiatu zostaty zawezone do gruntu sypkiego,
niespoistego, niewysadzinowego takiego jak: zwir, pospdtka, piasek gruby lub
$redni oraz drobny z zastrzezeniami. W zwigzku z powyiszym wnosimy
0 wyjasnienie, czy w zakresie budowy muréw oporowych z gruntu zbrojonego
do glebokosci zakotwienia georusztéw typu N4 Zamawiajgcy wymaga
zastosowania materiatow zasypowych wg specyfikacji D-02.05.01a, a na
pozostatej szerokosci nasypu (rowniez w zakresie gdzie wystepuje zbrojenie
nasypu georusztami typu T1) Zamawiajgcy dopuszcza stosowanie materiatow
nasypowych wg specyfikacji D-02.03.01 opisanych powyze;j.

Odpowiedz:

W przekrojach zbrojonych geosyntetykami nalezy wykonac zapyske zgodnie ze
specyfikacjami D-02.03.01c i D- 02.05.01a. Do nasypdw niezbrojowych mozna uzy¢
kruszywo zgodnie ze specyfikacjg D-02.03.01.

Branza drogowa.

Wnosimy o wyjasnienie, czy Zamawiajgcy dopuszcza wykonywanie
niejednorodnych materiatowo warstw na szerokosci nasypu, t.j. w zakresie,
w ktérym nie wystepuje zbrojenie nasypu georusztami (Srodek nasypu wg
przekrojow konstrukcyjnych) zastosowanie materiatdw nasypowych wg
specyfikacji D-02.03.01 pkt 2.

Odpowiedz:

Tak, dopuszcza wykonywanie niejednorodnych materiatowo warstw na szerokosci
nasypu.

Branza drogowa.

Wnosimy o wyjasnienie w ktdérej pozycji kosztorysu ofertowego nalezy wycenic¢
wykonanie wzmocnienia podtoza w podstawie nasypu, w postaci dwdch warstw
kruszywa naturalnego o ciggtym uziarnieniu 0/31,5 grubosci 20 cm kazda
z warstw?

Odpowiedz:

Zasypke z kruszywa naturalnego uwzgledniono w pozycji 13 — skorygowanego KO-
TER, branza drogowa.

Prosze o wyjasnianie jaki typ muru oporowego z gruntu zbrojonego nalezy
wyceni¢ dla elementu skrzydetek wiaduktu(poz.9a). Zgodnie z zapisami
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w STWIORB nalezy zastosowac system sktadajgcy sie z paneli zelbetowych
natomiast w czesci rysunkowej rys. nr 16 szczegdty i przekroje sugeruje
zastosowanie muru z elementéw drobnowymiarach.

Odpowiedz:

Sciany oporowe oraz skrzydta przyczétkéw wiaduktu zaprojektowano i tak nalezy
je skalkulowaé, jako konstrukcje z gruntu zbrojonego z bloczkéw betonowych
drobnowymiarowych. Dopuszcza sie zastosowanie innego systemu S$cian
oporowych / konstrukcji z gruntu zbrojonego jw.

Prosze o zamieszczenie cennika za zajecie terenu kolejowego oraz zmian
w harmonogramie ruchu kolejowego, dla celéw rozbiérki oraz budowy obiektu.
Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie dysponuje cennikiem za zajecie terenu kolejowego oraz
zmianami

w harmonogramie w ruchu kolejowego. Do obowigzkéw Wykonawcy nalezy
przyjecie technologii i harmonograméw realizacji robot oraz zagospodarowanie
placu budowy, ktore powinny by¢ uzgodnione z witascicielem toru i witascicielem
terenu kolejowego. Ewentualne koszty zwigzane z realizacjg robét na terenie
kolejowym, przy torze nalezy skalkulowa¢ wg wtasnego rozpoznania.

Anna Gilner

Dyrektor Jednostki



