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Dotyczy: Wykonanie robét budowlanych w ramach zadania: "Budowa drogi
gminnej - budowa potaczenia ul. Chatubinskiego z ul. Tarnogorska
w Gliwicach"

Odpowiedz na zapytania do specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia

Zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z p6zZn. zm.), w zwigzku ze ztozonym
zapytaniem do treéci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia w imieniu
Zamawiajgcego udzielam nastepujacych wyjasnien:

Pytanie nr 1:

W zwiazku z ogtoszona w érode 11 marca 2020 przez Swiatowa Organizacje
Zdrowia pandemiag choroby COVID-19 nastgpito wejScie w zycie regulacji
prawnych wprowadzajacych szczegdlne srodki na czas pandemii, tj.
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia
na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. 2020 poz. 491),
zmienionego nastepnie Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 24 marca
2020 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie ogtoszenia na obszarze
Rzeczpospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. 2020 poz. 522) oraz
Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 25 marca 2020 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej stanu
epidemii (Dz. U. 2020 poz. 531) w zwigzku z pandemig wirusa COVID-19.
Ponadto dniu 25 marca 2020 r. weszty w zycie Rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie:

- szczegoblnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania
jednostek systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19,

- zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania
jednostek systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, ktére zawiesza funkcjonowanie placowek o$wiatowych
w okresie do 10 kwietnia 2020 r. z mozliwo$cia jego przedtuzenia.

Jednoczes$nie staty wzrost przypadkéw zachorowan na COVID-19 wprowadza
koniecznos$¢ statego monitorowania i dostosowywania sie do Srodkow
zapobiegawczych wprowadzanych przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej, co
w najblizszym czasie moze mie¢ bezposredni wptyw na funkcjonowanie
przedsiebiorstw, w tym naszej spotki. W zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa
SARS-CoV-2 na terenach zagrozonych moga zostac¢ zastosowane takie dziatania
jak: blokady komunikacyjne i ograniczenia transportu, zamykanie catych miast,
stref gospodarczych czy zaktadéw przemystowych. Nie mozna wykluczyé, ze
podobne dziatania bedg miaty miejsce na terytorium Polski. To z kolei moze
wptyng¢ negatywnie na wspétprace z podwykonawcami, dostawcami,
projektantami itp. Wykonawca wskazuje, ze powyzsza sytuacja w dalszej
perspektywie — ktérej ramy czasowe na dzien sktadania oferty pozostajg
nieznane - moze spowodowac istotne problemy z wykonaniem umowy oraz jej
ewentualnych terminéw posrednich w terminach okre$§lonych umownie.
W zwigzku z powyzszym Wykonawca zapytuje, czy Zamawiajacy przewiduje
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mozliwo$¢ wydtuzenia czasu na ukonczenie wykonania umowy, jak rowniez
wydtuzenie czasu na wykonanie terminéw posrednich w przypadku wykazania
przez Wykonawce przeszkod w realizacji Umowy zwigzanych z pandemig
COVID-197? Jakich dowodow bedzie oczekiwat Zamawiajgcy w celu wykazania
powyzszych okoliczno$ci?

Odpowiedz na pytanie nr 1

Zamawiajacy okreslit w § 7 ust. 2 Wzoru Umowy warunki, w jakich przewiduje
zmiany terminu umownego. W przypadku okolicznosci wywotanych pandemig
majg zastosowanie: pkt 1) wystgpienia sity wyzszej rozumianej jako zdarzenia
zewnetrznego, niezaleznego od dziatania stron umowy i ktérym strony nie mogty
zapobiec np. powédz, tragba powietrzna, huragan — o czas w jakim sita wyzsza
i jej skutki uniemozliwiajgce realizacje przedmiotu umowy wystepowaty oraz pkt.
6) wystgpienia nadzwyczajnych zdarzen gospodarczych niezaleznych
od Zamawiajgcego, ktérych Zamawiajacy nie mogt przewidzie¢ w chwili zawarcia
umowy, w szczegolnosci zmiany dotychczasowych lub wejscia w zycie nowych
przepisow prawa majacych wptyw na realizacje przedmiotu umowy — o czas
niezbedny do wprowadzenia tych zmian lub o czas niezbedny do dostosowania
sie do wprowadzonych zmian.

Whniosek o zmiane terminu umownego powinien zawiera¢ dowody, z ktérych
jednoznacznie bedzie wynikac¢, ze opdznienie byto niezalezne od Wykonawcy.

Pytanie nr 2:

W zwiazku z ogtoszona w $rode 11 marca 2020 przez Swiatowa Organizacje
Zdrowia pandemig choroby COVID-19 nastgpito wejScie w zycie regulaciji
prawnych wprowadzajacych szczegdlne srodki na czas pandemii, tj.
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia
na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. 2020 poz. 491),
zmienionego nastepnie Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 24 marca
2020 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie ogtoszenia na obszarze
Rzeczpospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. 2020 poz. 522) oraz
Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 25 marca 2020 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej stanu
epidemii (Dz. U. 2020 poz. 531) w zwigzku z pandemiag wirusa COVID-19.
Ponadto dniu 25 marca 2020 r. weszty w zycie Rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie:

- szczegoblnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania
jednostek systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19,

- zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania
jednostek systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, ktére zawiesza funkcjonowanie placowek o$wiatowych
w okresie do 10 kwietnia 2020 r. z mozliwoscia jego przedtuzenia.

Jednoczes$nie staty wzrost przypadkéw zachorowan na COVID-19 wprowadza
koniecznos¢ statego monitorowania i dostosowywania sie do srodkow
zapobiegawczych wprowadzanych przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej, co
w najblizszym czasie moze mie¢ bezposredni wptyw na funkcjonowanie
przedsiebiorstw, w tym naszej Spétki. W zwigzku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2 na terenach zagrozonych moga zostaé zastosowane takie
dziatania jak: blokady komunikacyjne i ograniczenia transportu, zamykanie catych
miast, stref gospodarczych czy zaktadéw przemystowych. Nie mozna wykluczy¢,
ze podobne dziatania bedg miaty miejsce na terytorium Polski. To z kolei moze
wptyng¢ negatywnie na wspétprace z podwykonawcami, dostawcami,
projektantami itp., a takze wzrost cen produktéw, ustug i kosztow sity roboczej,
ktorego rozmiaréw nie sposéb przewidzie¢ w momencie sktadania oferty.
Wykonawca wskazuje, ze powyzsza sytuacja w dalszej perspektywie moze
spowodowacg istotne i nadzwyczajny wzrost kosztéw wykonania umowy, co moze
narazi¢ Wykonawce na istotne straty. W zwigzku z powyzszym Wykonawca
zapytuje, czy Zamawiajacy przewiduje mozliwo$¢ podwyzszenia wynagrodzenia
z tytutu wykonania Umowy i w jakim zakresie w przypadku wykazania przez
Wykonawce istotnego wzrostu kosztow realizacji Umowy zwigzanych z pandemig
COVID-197? Jakich dowodow bedzie oczekiwat Zamawiajgcy w celu wykazania
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powyzszych okoliczno$ci?

Odpowiedz na pytanie nr 2:

Zamawiajacy przewiduje zmiane wynagrodzenia zgodnie z § 7 ust. 2 Wzoru
Umowy.

Pytanie 3

Wnosimy o sprecyzowanie lub korekte zapiséw pkt 9.3.1 SIWZ dotyczacych
warunkédw udziatu w postepowaniu w zakresie posiadanej wiedzy
i doswiadczenia.

W SIWZ Zamawiajgcy stawia dwa warunki dotyczace dwoch réznych branz -
branzy drogowej i gazowe;j:

1. wymég dos$wiadczenia jednego zadania budowy/przebudowy drogi o wartos$ci
powyzej 4 min

2. wymég doswiadczenia jednego zadania przebudowy gazociggu
z zastosowaniem metody T.D. Williamsona

Oczywistym jest fakt, iz firmy drogowe przy realizacji zadan na ktérych nalezy
przebudowaé np. sieci gazowe polegajg na podwykonawcach.

Oczywistym jest tez fakt, iz firmy gazowe wykonujgce takie przetgczenia nie
realizujg przy tym budowy drég na kwote powyzej 4 000 000 zt brutto.

Tym samym zapis w pkt 9.3.1. ktory narzuca, iz wymog musi byé spetniony jako
,gtéwny wykonawca”-jest nieprecyzyjny i wydaje sie zupetnie niepotrzebny.

Zapis:

Wykonawca musi udowodnié zrealizowanie, jako gtébwny wykonawca w okresie
ostatnich 5 lat jednego zadania budowa lub przebudowa drogi publicznej
o wartosci co najmniej 4 000 000,00 zt brutto oraz zrealizowanie jednego zadania
polegajacego na przebudowie gazociggu z wykorzystaniem metody T.D.
Wiliamsona przy przetgczaniu do sieci,

Powinien by¢ raczej nastepujacy i wtedy nie budzi zadnych watpliwosci:
Wykonawca musi udowodnié zrealizowanie, w okresie ostatnich 5 lat jednego
zadania budowa lub przebudowa drogi publicznej o warto$ci co najmniej 4 000
000,00 zt brutto oraz zrealizowanie jednego zadania polegajacego
na przebudowie gazociggu z wykorzystaniem metody T.D. Wiliamsona przy
przetaczaniu do sieci,

Odpowiedz na pytanie nr 3

Sformutowanie "jako gtébwny wykonawca" dotyczy jedynie wykonawcy robot
budowlanych w postaci budowy lub przebudowy drogi publicznej o wartosci co
najmniej 4 000 000,00 zt.

Drugi warunek to wykonanie jednego zadania przebudowy gazociggu
z zastosowaniem metody T.D. Williamsona. Nie ma zatem koniecznosci
wykazania sie przez Wykonawce przebudowy gazociggu doswiadczeniem "jako
gtéwny wykonawca".

W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy pozostawia ww. zapis bez zmian.

Pytanie nr 4

Dodatkowo wnosimy o wykreslenie lub wyjasnienie zapisu ktéry znajduje sie
pod wymienionym w pytaniu 3 wymogiem {j:

W przypadku podmiotéw wystepujacych wspdlnie warunek dotyczacy posiadania
wiedzy i doswiadczenia musi spetniaé w catosci przynajmniej jeden z podmiotéw
wystepujacych wspdlnie.

Przy takim zapisie, nie ma mozliwosci ztozenia oferty przez konsorcjum firmy
drogowej i gazowej ktére z powodzeniem mogg zrealizowaé przedmiotowe
zamoOwienie, oraz majg znacznie wieksze wiedze i doswiadczenie ale w swoich
wyspecjalizowanych branzach.

Dodatkowo nie wiadomo jak interpretowac taki zapis w nawigzaniu do zapiséw
ustawy PZP oraz SIWZ {j:

Wykonawca moze w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu, w stosownych sytuacjach oraz w odniesieniu do konkretnego
zamowienia, lub jego czesci, polegac¢ na zdolnoéciach technicznych lub
zawodowych lub sytuacji finansowej lub ekonomicznej innych podmiotow,
niezaleznie od charakteru prawnego taczacych go z nim stosunkéw prawnych.
Wydaje sie oczywiste, iz intencjg Zamawiajgcego nie moze by¢ cheé
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ograniczenia konkurencji i otrzymania mniejszej ilosci korzystnych ofert.

Niestety tak sformutowane zapisy SIWZ pozostawiajg watpliwosci czy np.
wykonawca - firma drogowa spetniajgca warunek doswiadczenia zwigzanego
z przebudowy drogi o warto$ci ponad 4 min oraz spetniajgca warunek
doswiadczenia zwigzanego z przebudowg gazociggu z wykorzystaniem metody
T.D. Williamsona poprzez dozwolone poleganie na zasobach innego podmiotu
spetnia warunki SIWZ czy tez nie.

Wnosimy o wyjasnienia i potwierdzenie, iz w tym zakresie mozna korzystaé
z wiedzy i doswiadczenia innych podmiotéw, a warunek moze by¢ spetniony np.
przez dwoch wykonawcéw startujgcych wspélnie, lub przez wykonawcg ktéry
polega w czesci na do$wiadczeniu innego podmiotu co bedzie zgodne z ustawg
PZP i nie ograniczy zasad konkurencji w tym postepowaniu

Odpowiedz na pytanie nr 4

Zamawiajacy koryguje zapis w pkt 9.3.1 SIWZ wykreslajac zdanie ,,W przypadku
podmiotéw wystepujacych wspélnie warunek dotyczacy posiadania wiedzy
i doswiadczenia musi spetniaé w catosci przynajmniej jeden z podmiotéw
wystepujacych wspdlnie” tym samym w zakresie przebudowy gazociggu
wykonawca moze korzystac¢ z wiedzy i do$wiadczenia innego podmiotu.

Pytanie nr 5

W nawigzaniu tresci Rozdziat 9 pkt 3 ppkt 2.1.C.d. SIWZ, zwracamy uwage, iz
przedstawiony przez Zamawiajgcego warunek wykazania sie dysponowaniem
kierownikiem rob6t ogrodniczych, jest niemozliwy do spetnienia w Swietle
obowigzujacych przepiséw prawa. Wykonawca pragnie wskazag, iz prace
ogrodnicze nie sg kwalifikowane jako roboty budowlane i nie zawierajg sie
w tresci Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26.07.2016 r. w sprawie wykazu
robét budowlanych, wydanego w oparciu o art. 2c ustawy z dnia 29.01.2004 r.
Prawo zamowien publicznych, stad tez osoba taka nie nabedzie przymiotu
kierownika ,rob6t”. Dodatkowo, nalezy wskazag, iz kierownicy rob6t branzowych
powotywani sg zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 07.07.1994 Prawo budowlane
i wydanymi na jej podstawie aktami wykonawczymi. Kierownik rob6t branzowych
moze by¢é powotany po uzyskaniu stosownego rodzaju uprawnieh wraz ze
specjalizacjg. Rodzaje uprawnien reguluje art. 14 ust. 1 Ustawy Prawo
budowlane, natomiast specjalizacje zostaty wyodrebnione w Zatgczniku nr 4
do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie
przygotowania zawodowego do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie. Zaden z przedstawionych aktéw prawnych nie przewiduje i nie
przewidywat mozliwo$ci nabycia uprawnien/specjalizacji w zakresie prac
ogrodniczych, wobec czego na dzien dzisiejszy zaden z Wykonawcéw nie bedzie
spetniat postawionego warunku. Wnosimy o wykreslenie zwrotu ,Kierownik robot
ogrodniczych” i zmiane warunku na:

d. Kierownikiem rob6t zagospodarowania zieleni posiadajgcym wyksztatcenie
wyzsze w kierunkach ogrodniczy lub architektura krajobrazu lub le$nictwo
z minimum 3-letnim do$swiadczeniem zawodowym w zakresie kierowania
robotami ogrodniczymi na terenach zieleni publicznej lub wyksztatceniem Srednim
w kierunkach jw. z minimum 5-letnim doSwiadczeniem zawodowym w zakresie
kierowania robotami ogrodniczymi na terenach zieleni publiczne;.

Odpowiedz na pytanie nr 5

Zamawiajacy koryguje warunek w Rozdziale 9 pkt 3 ppkt 2.1.C.d. SIWZ
w nastepujacy sposoéb: Kierownikiem robdt zagospodarowania zieleni
posiadajacym wyksztatcenie wyzsze w kierunkach ogrodniczy lub architektura
krajobrazu lub lesnictwo z minimum 3-letnim doSwiadczeniem zawodowym
w zakresie kierowania robotami ogrodniczymi na terenach zieleni publicznej lub
wyksztatceniem Srednim w kierunkach jw. z minimum 5-letnim do$wiadczeniem
zawodowym w zakresie kierowania robotami ogrodniczymi na terenach zieleni
publicznej.
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Pytanie nr 6

Dotyczy Wzér umowy §1 ust. 2. W jakiej kolejnosci wykonawca winien jest
stosowac dokumenty, w przypadku wystgpienia rozbieznosci w ich tresci?
Odpowiedz na pytanie nr 6

Poszczegblne zatgczniki do Umowy wzajemnie sie uzupetniajg i stanowig
kompletny opis przedmioty Umowy i warunki jej wykonania. Jezeli Wykonawca
dostrzegt rozbieznosci w ich tresci, to prosze o konkretne pytanie w celu
usuniecia btedu przez Zamawiajgcego.

Pytanie nr 7

Dotyczy Wz6r umowy §2 ust.1. Wykonawca wnosi o okreslenie terminu
zakonczenia catosci robét poprzez wskazanie ilosci miesiecy, liczonej od dnia
podpisania umowy.

Odpowiedz na pytanie nr 7

Zamawiajacy nie koryguje zapisu w §2 ust.1 Wzoru Umowy.

Pytanie nr 8

Dotyczy Wz6r umowy §9 ust. 1 pkt 1 ai b — Wykonawca wnosi o zmiane
op6znienia na zwtoke. Wykonawca nie moze odpowiadac¢ za op6znienia
w dotrzymaniu terminéw umownych zalezne np. od Zamawiajgcego. Na poparcie
niniejszego stanowiska mozna wskaza¢ wyrok SN z dnia z 17.06.2003 r. Il CKN
122/01: “Kara umowna ma na celu naprawienie szkody poniesionej przez
wierzyciela na skutek niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania.
W art. 483 § 1 k.c. wyraznie mowa jest o naprawieniu szkody, ktére nastepuje
przez zapfate kary umownej, a w art. 484 § 1 k.c. ustawodawca wskazuje, ze kara
umowna nalezy sie bez wzgledu na wysokos¢ poniesionej szkody. Ustawowe
okreslenie "bez wzgledu na wysoko$¢ poniesionej szkody" nie moze byé
utozsamiane z okre$leniem "niezaleznie od poniesienia szkody". Ponadto zgodnie
z wyrokiem Sgdu Najwyzszego z dnia 16 stycznia 2013 roku, sygnatura akt Il
CSK 331/2012 za opb6znienia, ktdére sg wynikiem ztych warunkow
atmosferycznych w trakcie realizacji kontraktéw na roboty budowlane nie powinna
by¢ naliczona kara umowna za ten okres. Z sentencji tego wyroku wynika, ze zta
pogoda wytgcza odpowiedzialnos¢ wykonawcy, skoro nie ma on z tego powodu
mozliwoéci ukonczenia robét w terminie.

Odpowiedz na pytanie nr 8

Zamawiajacy nie koryguje zapisu w §9 ust. 1 pkt 1 ai b Wzoru Umowy. Kary
umowne w §9 ust. 1 pkt 1 a i b wynikajg wytacznie z winy Wykonawcy. W § 7
Zamawiajacy przewidziat mozliwos¢ dokonania zmian zawartej umowy w zakresie
zmiany terminu umownego w tym zmian bedacych nastepstwem okolicznosci
lezacych po stronie Zamawiajacego i wystgpienia niesprzyjajacych warunkéw
atmosferycznych.

Pytanie nr 9

Dotyczy Wz6r umowy §9 do jakiej wysokosci wynagrodzenia wykonawcy
zamawiajacy jest uprawniony do naliczenia kar umownych ?

Odpowiedz na pytanie nr 9

Zamawiajacy nie okre$la do jakich wysokos$ci wynagrodzenia Wykonawcy jest
uprawniony do naliczenia kar umownych. Dalszy sposéb postepowania jest
przedstawiony we Wzorze Umowy i uzalezniony od przyczyny naliczania kar np.
niedotrzymanie terminu oznacza niewykonywanie rob6t zgodnie z Umowa grodzi
odstgpieniem od Umowy z przyczyn zaleznych od Wykonawcy i naliczenie kary
umownej z tego tytutu lub np. nie usuniecie wad stwierdzonych przy odbiorze,
Zamawiajgcy moze zleci¢ usuniecie wad osobie trzeciej na koszt Wykonawcy (w
ramach wykonawstwa zastepczego).

Pytanie nr 10

Dotyczy Wz6r umowy §10 ust. 7 Odmowa odbioru jest uzasadniona wytacznie
w przypadku, gdy przedmiot zamowienia jest wykonany niezgodnie z projektem
i zasadami wiedzy technicznej lub wady bedg na tyle istotne, Ze obiekt nie bedzie
nadawat sie do uzytkowania (wyr. SN, Il CSK 476/12). Wada istotna wystepuje
wytgcznie gdy wada jest tego rodzaju, iz uniemozliwia wtasciwe uzytkowanie
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przedmiotu robét i wytgcza ich normalne wykorzystanie, istotnie zmniejszajac ich
wartos¢ (wyr. SA w Warszawie z 27.06.20108 r., V ACa 1302/17). Na zasadzie
przeciwienstwa nie sg wiec wadami istotnymi wady, ktdre nie czynig przedmiotu
robo6t niezdatnym do umowionego uzytku lub nie sprzeciwiajg sie wyraznie
umowie (wyr. SA w Szczecinie, | ACa 1099/15).

Odpowiedz na pytanie nr 10

Zamawiajgcy w §10 ust. 7 Wzoru Umowy nie odmawia odbioru, a jedynie
przerywa czynnoéci odbioru do czasu usuniecia wad. Zapis ten pozwala
na usuniecie wad przed zastosowaniem zapisu w ust. 6.

Pytanie nr 11

Czy Zamawiajacy z uwagi na pandemie wyraza zgode, aby Wykonawca wnidst
wadium w postaci e-gwarancji podpisanej kwalifikowanym podpisem
elektronicznym?

Odpowiedz na pytanie nr 11

Zgodnie z Art. 781. [Forma elektroniczna] - Kodeks cywilny.

§ 1. Do zachowania elektronicznej formy czynnos$ci prawnej wystarcza ztozenie
oSwiadczenia woli w postaci elektronicznej i opatrzenie go kwalifikowanym
podpisem elektronicznym.

§ 2. Oswiadczenie woli ztozone w formie elektronicznej jest rbwnowazne
z o$wiadczeniem woli ztozonym w formie pisemne;.

W zwigzku z powyzszym zamawiajgcy dopuszcza ztozenie wadium w powyzszej
formie.

Anna Gilner

Dyrektor Jednostki
Kopia aa.
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