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Pani

Anna Gilner

Dyrektor

Zarzadu Drog Miejskich
ul. Plowiecka 31
44-121 Gliwice

W odpowiedzi na pismo prosze powolal sie na nr sprawy: KAW.1711.2.22,2016.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

dotyczace kontroli przeprowadzonej w dniach od 14.09.2016 r. do
15.12.2016 r. w Zarzadzie Drég Miejskich w Gliwicach (ZDM), przy
ul. Plowieckiej 31 przez pracownikéw wydzialu Kontroli i Audytu
Wewnetrznego Urzedu Miejskiego w Gliwicach.

Przedstawiony ponizej opis wynikéw kontroli oparto na ustaleniach
dokonanych w toku przeprowadzonej kontroli i opisanych w protokole
kontroli podpisanym w dniu 11.01.2017 r.

W okresie objetym kontrolg na stanowisku dyrektora jednostki
zatrudniona byta pani Anna Gilner.

PRZEDMIOT KONTROLI

Realizacja wybranych zadan statutowych. Zgodnosé¢ gospodarowania
finansami Z ustawg o] finansach publicznych. Ewidencja
i inwentaryzacja srodkow trwatych.

ZAKRES KONTROLI
Kontrola obejmowala okres 2013 r. - 2016 r. Kontrola objeto:
a) realizacje nastepujacych zadan:

— prowadzenie ewidencji drog,
i przepustow,

- przeprowadzanie kontroli stanu drég i drogowych obiektow
inzynierskich, weryfikacja cech iwskazanie usterek, ktore
wymagaja prac konserwacyjnych lub naprawczych ze wzgledu na
bezpieczenstwo ruchu,

- wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego i zjazdy z drag
oraz pobieranie oplat i kar pienieznych,

-~ zarzgdzanie i utrzymywanie kanatow
i pobieranie oplat za udostepnianie kanahu,

- oddawanie gruntow w pasie drogowym w najem, dzierzawe lub
uzyczenie,

—~  wydawanie zezwolen na przejazd pojazddw nienormatywnych
oraz pobieranie oplat za wydanie zezwolenia,

obiektow mostowych, tuneli

technologicznych
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— utrzymanie czystosci w pasie drogowym i zimowe utrzymanie drdg,
" — utrzymanie zieleni w pasie drogowym,

— utrzymanie strefy ptatnego parkowania,

—  utrzymanie tunelu w ciagu Drogowej Trasy Srednicowej,

— utrzymanie sygnalizacji swietinych,

- remonty drég i chodnikow, oznakowania ulic i obiektéw inzynierskich,
b) ewidencja majatkowa oraz inwentaryzacja,
c) wydatki budzetowe na taczng kwote 16.222.520,19 2t,
d) dochody budzetowe na lgczng kwoie 194.439,33 zI.

OCENA OBSZAROW OBJETYCH KONTROLA

W zakresie objetym kontrola, poza wyjatkami opisanymi w dalszej czesci wystapienia,
jednostka przestrzegata obowigzujacych przepiséw i procedur, zapewnita wiarygodnosé
sprawozdan budzetowych i finansowych oraz ochrone zasobdw poprzez nadzér nad
uzytkowanym mieniermn.

WNIOSKI I ZALECENIA

W zakresie sprawnosci organizacvinej

1. Brak zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki w obszarze prowadzenia spraw
kadrowo-ptacowych.

Zalecenie nr 1
Zapewni¢ cigglfos¢ dziatania w ww. obszarze.

2. Brak formalnego wyznaczenia osob odpowiedzialnych za prowadzenie ewidencji
i zabezpieczenie drukéw Scistego zarachowania.

Zalecenie nr 2
Uzupetni¢ zakresy czynnosci pracownikow.

3. Brak informacji umozliwiajacych peinienie przez ZDM nadzoru nad realizacjg § 9 pkt
2 i 3 Porozumienia Technicznego nr ZDM-106/2015 o Swiadczenie przez Slaska Siec
Metropolitalng sp. z o.0. ustug w zakresie pelnienia funkcji operatora strefy platnego
parkowania w Gliwicach oraz naruszenie zasad okreslonych w § 9 pkt 6 lit. a)
ww. porozumienia, w zwigzku z przyimowaniem raportdw nie zawierajacych
wymaganych danych.

Zalecenie nr 3
Zobowigza¢ operatora do przedkladania dokumentéw umozliwiajgcych
prowadzenje bjezgcej kontroli nad terminowosciq i wysokoScig dokonywanych
wplat do ZDM. Egzekwowal od operatora strefy pfatnego parkowania
obowigzki przekazywania raportdw  zawierajagcych dane  okreslone
w porozumieniu.

4, W dokumentacji zamowien publicznych wystapily przypadki:
a) ogodlnikowych wyjasnien wykonawcy w sprawie zaoferowanej ceny,
b) braku daty i pieczeci lub czytelnego podpisu:
- osoby zatwierdzajgcej wniosek o wszczecie postepowania,
- czlonkéw komisji przetargowej skladajgcych oswiadczenie (druk ZP-1).

Zalecenie nr 4
Wzmdc nadzér nad prowadzong dokumentacja.
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W zakresie przestrzegania przepiséw i procedur

5.

10.

11,

12,

13.

Naruszenie zasad okreslonych w art. 10 ust. 1, art. 23 ust, 2 pkt 2) i 5) oraz
art. 24 ust, 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, poprzez:
a) brak wskazania w polityce rachunkowosci:

© oprogramowania ,Windykacja” stfuzacego do prowadzenia  ksiag

rachunkowych {pomocniczych) jednostki,

-  wersji oprogramowania Place Optivum firmy VULCAN,
b) brak w ksiegach rachunkowych {pomocniczych) prowadzonych w:

- programie ,Windykacja®”,

- module oprogramowania stuzacego do ewidencji srodkdw trwatych,
numerdw dowodéw ksiegowych stanowigcych podstawe zapisu oraz oznaczenia kont,
ktérych zapisy dotycza.
Naruszenie zasad okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 3) ustawy o finansach
publicznych, poprzez przypadek zaptaty zobowiazania o wartosci 254.707,04 zt po
terminie jego wymagalnogci. Powyzsze nie skutkowato zaptaty odsetek,
Naruszenie zasad okreslonych w zarzadzeniu organizacyjnym nr 92/15 Prezydenta

i rozchodéw, poprzez przypadki zaptaty zobowigzan na taczng kwote 518.897,98 z
Przed wymaganym terminem ptatnosci.

Naruszenie zasad okreslonych w art. 107 ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego, Poprzez nieprecyzyjne oznaczanie w niektorych decyzjach
administracyjnych organu wydajacego.

Naruszenie zasad okreslonych w art. 64 ust. 5 pkt 2 1 5 ustawy - Prawo o ruchu
drogowym, poprzez brak w prowadzonym rejestrze wydanych zezwolert na przejazd
pojazddéw nienormatywnych niektérych wymaganych informacji.

Naruszenie zasad okredlonych w zalacznikach  do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drdg publicznych, obiektéw

wymaganych informacji.

Naruszenie zasad okreslonych w art. 87 ust. 2, art. 90 ust. 1, art. 96 ust. 2 ustawy -

Prawo zamdwien publicznych, niemajace wplywu na wyniki postepowan, poprzez:

-~ niewlasciwe skorygowanie oczywistej omytki pisarskiej

-  brak wezwania wykonawcy do zlozenia wyjasniert w Sprawie razaco niskiej ceny,

- przypadki braku niektérych wymaganych informacji w protokotach z przebiegu
postepowania.

Naruszenie zasad okredlonych w § 3 ust. 3 Rozdziatu VI ,Rodzaje i formy kontroli”

»~Regulaminu kontrolj wewnetrznej w Zarzadzie Drdg Miejskich Gliwice”, poprzez

przeprowadzenie kontroli drukdw Scistego zarachowania w trybie innym niz

obowigzujacy w jednostce.

Zalecenie nr 5-12
Zapewnié przestrzeganie obowigzujgcych przepiséw i procedur.

Dwa przypadki zaciggnigcia zobowigzar) wykraczajacych poza rok budzetowy przez
pracownikéw jednostki nieposiadajacych upowaznienia do zaciagania ww.
Zzobowigzan.

Zalecenie nr 13

Podnies¢ $wiadomos¢ pracownikéw w zakresie posiadanych przez nich
Uprawnieri do dziatania w zastgpstwie Dyrektora, ze szczegolnym
uwzglednieniemn czynnosci  zastrzezonych wyfgcznie do kompetencji
kierownika  jednostki, Rozwazy¢é  rozszerzenie uprawniert  nadanych
pracownikom.
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W zakresie ochrony zasobow

14. W ewidencji podstawowych Srodkéw trwalych nie wskazano numeréw fabrycznych
sprzetu elektrotechnicznego, charakteryzujgcych poszczegdlne obiekty
inwentarzowe.

Zalecenie nr 14
Uzupefni¢ prowadzong ewidencjg w powyZ2szym zakresie.

Od oceny i zalecen zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
pisemnego odwotania, w terminie 7 dni kalendarzowych od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego.

Sprawozdanie o podjetych dziataniach w celu realizacji zalecen pokontrolnych nalezy
przediozy¢ do wydziatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego Urzedu Miejskiego w Gliwicach,
w terminie 30 dni kalendarzowych od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Z up. Prezydenta _Miasta
Sefret jasta

Andrze| Karasinski
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